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APRESENTAC¢CeO

O produto enmguestao apresentaRelatorio Final éProposicdo da Minuta deei do
Plano Municipal de Saneamento BasiPd/SB). Este produto representa o Prod8tde um
total de 8 do PMSB do municipio tipu, que por sua vez se encontra inserido na Unidade de
Planejanento e Gestao de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio CardtiRGRH
DO5.

O PMSB, que visa estabelecer um planejamento das a¢des de saneamento no municipio,
elaborado a partir do contrato N° 07/2015, firmado em 25/03/2015 entre a Fundacao
Eduacional de Caratinga (FUNEC) e o Instituto BioAtlantica (IBIAGB Doce), esta sendo
construido com base hei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, com vistas a melhoria da salubmbétgal e protecédo
dos recursos hidricos, além da promocédo da saude publica; o Termo de Referéncia (TdR) do
Ato Convocatorio N° 18/2014 (Contrato de Gestdo ANA n° 072/2011 e Contrato de Gestao
IGAM-Instituto Mineiro de Gestdo das Agub8 001/2011), paraontratacdo dos servicos
propostos no objeto desse contrato; a proposta técnica da FUNEC; as premissas e
procedimentos resultantes da Primeira Reunido Publica, realizada no municipio de Caratinga
em 16/04/2015; e as adequacdes especificadas no Primeinwé8e realizado no municipio,
como proposto no Plano de Trabalho (Produto 01/08).

Nesses eventos supracitados, participaram membros doABE Doce, CBH
Caratinga, representantes do municipio, inclusive com a participacdo dos Comités de
Coordenacéo e @até Executivo do PMSB local, além da equipe técnica da FUNEC.

O Saneamento Bésico e, deste modo, o PMSB, engloba quatro eixos, sendo eles:
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Solidos e Drenagem Urbana e ManégpAguas Pluviais.

A integracdo dos eixos citados representa um modelo coerente entre as etapas
estabelecidas no TdR, com intetacdes légicas e cronoldgicas, objetivando a elaboracdo das
etapas solicitadas contratualmente com seus respectivos praskaogdos, conforme abaixo

especificadas de forma suméria:

ETAPA | i PLANEJAMENTO DO PROCESSO

V  PRODUTO 1i Plano de Trabalho;

V  PRODUTO 2i Plano de Comunicacéo e Mobilizacdo Social,
ETAPA Il i DIAGNOSTICO TECNICO -PARTICIPATIVO
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V PRODUTO 3i DiagnosticoTécnicaParticipativo dos Servigos de Saneamento Basico;
ETAPA Il i PROGNOSTICO E ALTERNATIVAS PARA UNIVERSALIZAQAO DOS
SERVICOS

V  PRODUTO 4i Prognostico com Objetivos e Metas dos Servigos de Saneamento Basico

e Alternativas Institucionais de Gestéo;
V PRODUTO 5 i Programas, Projetos e Acdes e Hierarquizacdo das Areas e/ou
Programas de Intervencao Prioritarios;
V  PRODUTO 6i Plano de Investimentos;
V PRODUTO 7i Sistema de Informac¢do Municipal de Saneamento Basico com Selecao
dos Indicadores para Monitorantero PMSB;
ETAPA IV PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E CONSULTA PUBLICA

V CONSULTA PUBLICA

PRODUTO 8i Relatério Final e Proposi¢cao da Minutalae do PMSB.
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1 Il NTRODUC¢CE€O

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) € um planejamento integrado e
amplo, que engloba quatro eixos fundamentais de incluséo, igualdade social e que, quando
colocado em pratica, garante melhoria na saude e na qualidade de vida da populacéo.

Em funcédo de sua importancia o estado brasileiro condiciona a captacdo de recursos
finance r os para o saneamento b8sico dos muni c?
com alei n° 11.445/07Essa condicdo estd de acordo com as colocacdes de Britto (2012),
guando afirma que o PMSBum instrumento estratégico de gestao participatiggpgumite a
continuidade administrativa no eixo de saneamento, bem como a sustentabilidade e perenidade
dos projetos de saneamento.

Por questdes estratégicas o Termo de Referéncia (TdR), proposto pelo IBIO AGB Doce
para a realizacdo do PMSB, foi divididmeoito produtos sucessivos e concatenados que
compdem um todo, portanto, cada um dos produtos é diretamente dependente de seu antecessa
e condicionante do proximo.

O Produto 8 € resultante da realizacdo das atividades desenvolvidas na Etapa |
Planejameto do Processo; na Etapai IDiagnostico Técnicéarticipativo, e na Etapa il
Progndstico e Alternativas para Universalizacds ®ervicos de Saneamento Basico
Programas, Projetos e Acdes e Hierarquizacdo das Areas e/ou Programas de Intervencio
Prioritarios para os Servicos de Saneamento Basico, Plano de Investimentos e, Sistema de
Informacdo Municipal de Saneamento Basico com Selecdo dos Indicadores para
Monitoramentodo PMSB, configurandse como RlatérioFinal e Proposi¢do da Minuta de
Lei do PlanoMunicipal de Saneamento Basico (PMSB).

Nesse produto, estdo sintetizadas todas as informacdes e dados obtidos durante o
desenvolvimento do PMSB, apresentaisdoos Planos de Saneamento Basico para cada um
dos componentes do saneamento basico: abastegidesatua potavel, esgotamento sanitario,

limpeza publica e manejo de residuos soélidos, manejo de aguas pluviais e drenagem urbana.
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2 CARACTERI ZA¢é O GERAL DO MUNI

2.1 Caracterizacao Geral

Segundo dados apresentados predtituto Brasileiro de Geograf@EstatisticdiIBGE,

2014), lapu € um municipio brasileiro no interior do estado de Minas Gerais, da Regido Sudeste
do pais. Pertence a Mesorregiao do Vale do Rio Doce e Microrregido de Caratinga, localizando
se a leste da capital do estado, distando desta de 252 km. lapu foi elevado a categoria de
municipio pelo Decreto estadual n°® 336, de 27 de dezembro de 1948. O gentilicio dos cidadaos
do municipio é iapuense.

A area do municipio, segundo o IBGE, é de 340 @9 sendo que, segundo a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (MIRANDA; GOMES, 20082 km2 constituem zona
urbanizadaOs municipios limitrofes de lapu sdo: Sobralia, Periquito, NaqugeBGaratinga,
Inhapime Sao Jodo do Oriente (Figuna @ municipio € constituido de 2 distritos: lapu e Sao

Sebastido da Barra. O distrito de Sao Sebastido da Barra se distancia da sede em 8,8 km.

Figura 1: Localizacdo do Municpio de lapu, Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Caratinga, UPGRH DO05,Minas Gerais

s¢00W 5200 5000w 2800w 0w 490w 2grw 4000
1 1 1 1 1 1 f r

N i
. \
. =
B %
g M o y
N,
| N I |
.
A,
g0 e b
g e
~
I 2
1 b
P
}29 %
o 2 Ny
5 + o S - *
RVA "
4. .
\"\_ R)3
. RS
~. ‘\'
™. \.\
-
& &
+ Text T P~ = 8
¢l e % L3
s e \\ - = e
e R I T Ve ol S . t
""" Sy Yo S
£ K =t Rio Dbce @ £
Legenda
B UNEC- Centro de Operagoes - Caralinga (MG)
= IBIO - Agéncia de Baia - Govemador Valadares (MG)
[ Limite Municipal >
UPGRH 05 {CBH do Rio Caratinga) L o
Bacias Hidrograficas Federais L
Hidrogralia / &
% ) 180 2 320
soduy 000w aadow e sadow g aarclow

o
Fonte FUNEC (2015)

33


http://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B3metro_quadrado

N une ,
,)% MUNICIPIO DE IAPU- MINAS GERAIS
Relatorio Final e Proposiciao
FUNDAGAO da Minuta de Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico
CBH-CARATINGA/MG

EDUCACIONAL DE
CARATINGA

2.2 Histérico do Municipio

Em termos da histéria do municipio, informac¢fes da biblioteca do IBGE (2007) e da
Prefeitura Municipal de lapu (MINAS GERAIZ013) relatam que nas terras onde se localiza
0 municipio, foram encontrados vestigios de tribos indigenas, especialmente artigos de
ceramica. A chegada do homem branco ocorreu no limiar do século XIX, mais precisamente,
no dia 26 de dezembro de 1822, qimechegaram Raimundo José de Souza e seu sobrinho
Antbnio Bronza de Souza. Encontraram bom lugar para acampamento, as margens do ribeirao
a que denominaram Santo Estevao, santo do dia. A derrubada das matas preparando terrenc
para exploracdo agricola emlsdértil fez com que lavradores se assentassem no nudcleo
construindo suas moradias, por volta de 1884. Esguesca capela, que veio dar mais vida ao
lugarejo. Em 1925, construge uma capela maior, mais ainda de propor¢des humildes. Na
regidoviviamen bandos p8ssaros de cor preta de ra

razao do topénimo.

2.3 Caracterizacao dos Aspectos Fisiograficos

Para a identificacdo e caracterizacdo das unidades geoldgicas presentes na area de
abrangéncia do municipio dapu, foram analisados os mapeamentos e estudos geoldgicos
realizados na regido, em diversas escalas, notadamente aqueles elaborados pelo PROJETC

LESTE (2001), mapeados e descritos a seguir:

2.3.1 Geologia

A formacéo geologica do municipio Bewucompreende complexaluiz de Foraonde
sdo encontradoschasortoderivadas paoproterozéicas metamorfizadésmuito comum a
ocorrénciade tipologias com textura bandeada gnaissica, mas de composicdo paraluminosa,

apresentadas, nas suas estruturas minerais tais como agranad

2.3.2 Geomorfologia

O municipio de lapu estd inserido na Unidade Geomorfolégica Depresséo
Interplandltica do rio Doce com areas de colinas, interflivios tabulares e vales colmatados,
situada ao longo do vale do Rio Doce, originada da dissecacéo fluviakigcep aplainadas.

O relevo regional tem altitudes variando entre 170 m0O80Lm, sendo que a menor

altitude se encontra na calha do Rio Preto
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2.3.3 Pedologia

Os solos sdo um importante estratificador ambiental, especialmente em escalas locais,
por represeiarem o resultado de interacdo, ao longo do tempo, de fatores como: material de
origem, relevo, clima e organismos. A intemperizacdo da rocha, resultante de processos fisicos,
quimicos e bioldgicos, origina um manto intemperizado, ou regolito, e sobse estgenvolve
0 solo.

No municipiode lapu predominamos solosLatossolos vermelkramarelos distréfico
que asenvolvese a partir de diferentes materiais de origem, sendo normalmente distréficos e
alicos, ocorrendo em areas cujo relevo varia de fortaladd ao montanhoso. O horizonte A

€ moderado A proeminente, a textura é argilosa.

2.3.4 Clima

Segundo Kdppen, o clima de lapu é caracterizado como tropical quente semiimido ou
tropical com estacdo seca, ou tropical com estacdo seca do tipo Aw, tendo tempegetar
anual de 22,7 °C com invernos secos e amenos e verdes chuvosos com temperaturas elevadas

O més mais quente, fevereiro, tem temperatura média de 25,2 °C, sendo a média maxima
de 31 °C e a minima de 19,4 °C. E 0 més mais frio, junho, de 19,4nt0, 28,5 °C e 12,4 °C
as médias maxima e minima, respectivamente.

A precipitacdo média anual € de 1.221 mm, sendo julho o més mais seco, quando
ocorrem apenas 15 mm. Em dezembro, 0 més mais chuvoso, a média fica em 227 mm. Nos
altimos anos, entretanto, oéas quentes e secos durante o inverno tém sido cada vez mais
frequentes, nao raro ultrapassando a marca dos 31 °C, especialmente entre julho e setembro
(CLIMATE, 2015).

3.3.1 Hidrografia

O municipio de lapu é drenado pela bau@drograficado rio Doce, e outsabacias
hidrograficas de menor extensao territorial tais como o Corrego Jorddo, Coérrego Caracol,
Corrego do Cadelo dentre outros

Estas bacias hidrograficas sdo importantes mananciais para a cidade, distritos e vilas de
lapu. Assim sendo, as mesmas carede uma politica voltada para a preservacao quantitativa
e qualitativa dos recursos hidricos, minimizando os impactos causados ao longo de décadas

principalmente pela agropecuaria e mineragao
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2.3.5 Hidrogeologia

De acordo com o Plano Diretor de Recursos Hidrida Bacia Hidrografica do Rio
Caratinga dos municipios inseridos nessa bacia, cerca de 86%esitadre os sistemas
aquiferos fissurados das rochas cristalinas, cujo substrato sdo rochas granitéides de
composicoes diversas (PARM10CARATINGA).

A maio parte do municipio de lapu sitga sobre dois dominios hidrogeoldgicos
principais, do Cristalino que ocupam 92% e a dos Aluvides ocupando 7% da area do municipio,

respectivamente

2.3.6 Unidades de Conservacao e Cobertura do Solo

Segundo a Prefeitura Munieipde lapu, o territério do municipio naontempla
Unidades de Conservacao (8{ sendo assim, ndo possui APA (Area de Protecdo ambiental)
umadascategr i as de UC6s .de Uso Sustent 8gvel

As U C 6s80 de grande importancia no que tange a preservacdo degsiafauna e
flora, juntamente com a manutencdo dos corpos hidricos, importantes para a infiltracéo,
percolacdo e recarga das bacias hidrogréaficas. A area que abrange o municipio de lapu esta

totalmente inserida no Bioma Mata Atlantica

2.3.7 CaracteristicasGeoambientais Associadas ao Saneamento Basico

A retirada da cobertura vegetal para a agricultura apoiada no conhecimento empirico e
manejo bovino em extensas areas, as vezes, incompativeis com as condicdes geoldgicas e
geotécnicas (subsolo) e geoformadefre) encontradas no municipio de lapu. Estas areas
prejudicam ndo somente a qualidade e quantidade das aguas, mas, contribuem e muito para o
assoreamento dos cursos doé8gua e das redes

Por isso, a necessidade de se exeautalano municipal de Saneamento Basico do
municipio com finalidade de preservar ndo somente os recursos hidricos, mas, aplicar o que foi
planejado no que tange os quatro eixos (drenagem e manejo de aguas pluviais, residuos sélidos,

esgotamento sanitaridiempeza urbana e manejo de residuos sélidos)

2.3.8 Processos erosivos e sedimentologicos do municipiolaieu

De modo a avaliar o risco a ocorréncia de processos erosivos no municipio de lapu e a
suscetibilidade erosiva a nivel de UPGRH BBSCIA HIDROGRAFICA DO RIO
CARATINGA (em escala regional), foi utilizado a classificagcdo proposta pelo "Sistema de
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Avaliacdo de Aptiddo Agricola das Terras" (RAMALHO FILHO & BEKK,1995) apud
(CAMARGO,2012).

A partir da proposta supracitada foi possivel a elaboracdo de uradodigMEDIA,
FORTE E MUITO FORTE) da suscetibilidade a ocorréncia de processos erosivos na area do
municipio delapue para a bacihidrograficado Rio Caratinga.

A Figura 2 apresenta o referido mgpeom a representacdo da area maior e menor
suscetibilidale a ocorréncia de processos erosivos no municigapd@aBaciaHidrogréafica

do Rio Caratinga.

Figura 2 Suscetibilidade a erosédo na &cia Hidrografica do Rio Caratinga
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De acordo com o0 mapa, 0 municipio apresenta, em suaaoka| forte indicede
suscetibilidade & erosdo, acompanhando a tendéncia daHs@#rcigraficado Rio Caratingao
gue demonstra que o Sistema Fluvialajgitende a apresentar carga sedimentar aumentando
a suscetibilidade a danos sobre as estruturdseti@gem e aos processos de assoreamento dos
cOrregos que cruzam as areas urbanas do municipio, diminuindo a capacidade (volume de carga
que pode ser transportado) e competéncia (tamanho maximo do material que pode ser

transportado dos corregos.

2.4 Aspectos @mograficos, Econdmicos e Socioculturais
2.4.1 Aspectos Demogréficos

Segundo estimativas do IBGE (2015), Minas Gerais é 0 segundo estado mais populoso
do pais, com mais de 20,7 milhdes habitantes, que se distribui por 853 municipios, e aglomera
24,4% da populagatotal da regido Sudeste e 10,2% da populacdo do Brasil. Por sua vez, o
Municipio de lapu conta com 10.870 habitangee corresponde a 0,052% da populacao
mineira participando com 1,4% da populacdo dos municipios que integram a Microrregido de
Caratinga

Conforme comportamento longitudinal da populacéo, apresentadiguna3, observa
se uma tendéncia crescente dessa trajetoria, no periodo de 2000 a 2015, principalmente, no meio
urbano, sendo a taxa de urbanizagcéo equivalente a 69,4%.

Figura 3: Comportamento da Populacédo Urbana e Rural do municipio de lapu/MG, no
periodo de 1970 a 2015.
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Fonte:IBGE (2015); FUNEC (2015);
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Em termos de &nero, as estatisticas do Quadro 1 indicam que o numero de habitantes
do sexo feminino (50,1%) é similar ao masculino (49,8%) no distrito de lapu. O mesmo padréo
€ encontrado para o distrito de S&o Sebastiao da Barra, apresentando o nimero de habitantes dt
sexo feminino (50,6%) equivalente ao do sexo masculino (49,3%). lapu e S&o Sebastiao da

Barra contavam com 2954 e 324 domicilios particulares em 2010, respectivamente.

Quadro 1: Relacdo dos Habitantes por sexo e domicilios dos Ditos do Municipio de
lapu, Minas Gerais, 2010.

. Domicilios

Distrito -l Particulares
Homens Mulheres Total Total
lapu (sede) 4628 4665 9293 2954
Séao Sebastido da Barra 504 518 1022 324

Fonte IBGE. Censo Demogréfico (2010)

Em relacdo com a dsidade populacional por distritos, o distrito sede apresenta a maior
densidade, com 43,7 habitantes por quilometro quadrado (Quadro 2). O distrito de Sé&o
Sebastido da Barra possui 1.022 habitantes. Quando comparados com a Microrregidao de
Caratinga, nenhumos distritos sede supera a densidade média regional de 49,4 habitantes por

KmZ.

Quadro 2: Indicadores Populacionais do Municipio de lapu/MG, 2010.

Municipio Area (Km?) Populag&o (N°) Den5|da(dHeaEc;Ir():1I?)C|onal
lapu (sede) 212,9 9293 43,7
S&o0 Sebastido da Barra 127,7 1022 8,0

Fonte IBGE. Censo Demogréafico (2010).

O mapa de densidade demografica proprio do municipio, apresentdegurea4,
ilustra uma concentragédo populacional na area geografica que circunda a sed€)0doa
12.000Hab./knf.

39



EDUCACIONAL DE
CARATINGA

s .
,)% MUNICIPIO DE IAPU- MINAS GERAIS
Relatorio Final e Proposiciao
FUNDACAQ da Minuta de Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico
CBH-CARATINGA/MG

Figura 4. Mapa de densidade demografica do municipio de lapu/MG.
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Com o objetivo de coadjuvar no entendimento das demandas futloas@eicos de
saneamento basico num horizonte de planejamento de 20 anos, foram estimadas as projecdes
de crescimento populacional do municipio até o ano 2036, considerando diferentes cenarios.

Segundo Sutter et.gR012), a discussao de cenarios fotupode aprimorar a tomada
de decisdo organizacional e alinhar a estratégia presente de uma organizacdo segundo as opgoe
vislumbradas; ou seja, apontam gque 0s cendrios permitem conjeturar sobre possiveis situacées
futuras para que a instituicdo/setor dage a fendbmenos emergentes.

Diversos meétodos de elaboracdo de cenarios podem ser aplicados, como é o caso de
Godet, proposto no estudo em questdo, que baseia seu método em analises quantitativas e con
0 apoio de softwares, que realiza interacfes maisasatonforme Godet et al (2008). A partir
dos conjuntos de combinacfes selecionados da etapa anterior, esmstraienario de

referéncia ou basico, considerando uma reunido dos conjuntos com maior probabilidade de
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ocorréncia, além da construcdo de paknos um cenario contrastado, distinto do cenério de
referéncia.

Baseandese em Toni (2006), sdo estabelecidos 3 cenarios: (a) um cenario basico ou
normativo de trajetéria mais provavel; (b) uma variacéo otimista do cenario provavel; (c) uma
variacao pesimista do cenario provavel.

Assim, no caso do Plano Municipal de Saneamento Basico, com horizonte de 20 anos,
foram considerados 3 cenarios (basico ou normativo, otimista e pessimista) e 3 modelos de
crescimento: Aritmético, Geométrico e de Minimos Qaddg, de acordo com dados
populacionais do IBGE. Para o cenério basico foi feito uso da taxa de crescimento média anual,
que, no caso de lapu, foi equivalente a 0,60% ao ano. Em funcéo dos dados de populagcédo de
2000 e 2010 disponiveis no IBGE, a projepapulacional baseese no cenario basico, cujas

estimativas podem ser visualizadas no Quadro 3.

Quadro 3: Projecdo Populacional para o Municipio de lapu/MG

Ano Populacao Total (hab.) Populacéao Urbana (hab.)
2016 10.935 7.595
2017 11.001 7.640
2018 11.067 7.686
2019 11.133 7.732
2020 11.200 7.779
2021 11.267 7.825
2022 11.335 7.872
2023 11.403 7.920

1 As férmulas utilizadas para calcular os trés métodos supracitados foram:
Método Aritmético:

@ b &8 ¢ £ ®
Onde,&® corresponde ao valor populacional do ano antelr@iBcorresponde a taxa anual de crescimento
populacional para o periodo observadc e ¢ denota a diferenca em anos entre o periodo a ser estimado
e o periodo obseado.

Método Geométrico:

® p bPdESB
Onde,® corresponde ao valor populacional do ano anteFaitBcorresponde a taxa anual de crescimento
populacional para o periodo observado; e a potéacia & denota a diferenca em anos entre o periodo a
ser estimado e o periodo observado.

Método de Minimos Quadrados:

As &
Ondeb representa o coeficiente de tendénéiarorresponde ao ano do periodo a ser estimadoggresenta o
coeficiente de interceptdaequacéo linear avtegressivad & @& ).
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2024 11.471 7.967
2025 11.540 8.015
2026 11.609 8.063
2027 11.679 8.111
2028 11.749 8.160
2029 11.820 8.209
2030 11.890 8.258
2031 11.962 8.308
2032 12.034 8.358
2033 12.106 8.408
2034 12.178 8.458
2035 12.251 8.509
2036 12.325 8.560

Fonte: FUNEC (2015).
Com um indice de envelhecimento equivalente a 10,1%, o municipio de lapu tinha, em

2010, uma proporcao de cidadadssos superior & média microrregional de & TBPNUD-
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimed®Fundacdo Jodo PinheirtPEA-
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicad@13). No universo de pessoas maiores de 65 anos,
as mulheres tinham uma roairepresentacdo que os homens (Figujaa caracterizagao
etaria podese afirmar que lapu é integrada por uma populacéo relativamente jovem, uma vez

que 62,4% da sua populacéo tinha menos de 40 anos em 2010.

2 [ndice de envelhecimento: Raz&o entre a populde®5 anos ou maite idade em relag@opopulacédotal (PNUD; FJP;
IPEA, 2013).
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Figura 5: Piramide Demogréfica: Distribuicdo da populagéo, por sexo, segundo 0s
grupos de idade, lapu, Minas Gerais, 2010.
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Fonte IBGE. Censo Demogréafico (2010)
A piramide etéria da Figuratdmbém ilustra uma representacdo homogénea na divisdo

dos sexos, com as mulhemepresentando 50,2% e os homens 49,8% da populacédo total,
respectivamente. Por outro lado, segundo dados do Censo Demografico 2010, a populacéo
ilapuense era composta por 4605 brancos (44,64%); 491 negros (4,76%); 151 amarelos (1,46%);
e 5066 pardos (49,11%

2.4.2 Condicdes do Habitat Familiar e Infraestruturas Disponiveis

As condi¢cbes dohabitat familiar representam uma das principais dimensdes da
qualidade de vida da populacdo, considerando sua relacdo com a salde. Na analise desse
categoria considerese: tipode moradia e propriedade do domicilio; déficit habitacional
(densidade de moradores por dormitério); a forma de acesso a agua, coleta de lixo, esgotamento
sanitario, eletricidade; além da disponibilidade de infraestruturas comunitarias.

Segundo dados doBGE, no ano de 2010, o municipio tinha 3278 domicilios
particulares permanentes. Desse total, a maioria eram casas (99,08%), seguidas por
apartamentos (0,92%). Em termos da condi¢cdo de ocupacéo, ad-eyudancia que 2360
eram imoveis préoprios (2340 qprios j4 quitados e 20 em aquisi¢do); 478 alugados, e 426
cedidos (174 cedidos por empregador e 252 cedidos de outra forma) e 14 eram ocupados de

outra maneira.
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Figura 6: Percentual de domicilios segundo condi¢cdo de ocupacéoae prea de
residéncia, lapu/MG, 2010.
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Fonte IBGE (2010)

Constatotse também uma maior concentracdo urbana dos domicilios, e, a0 mesmo
tempo, uma maior porcentagem de domicilios préprios ja quitados (71,4%), sendo que apenas
14,6% das familias alugavamnzoradia. Por outro lado, para lapu, o Censo 2010 ndo traz
informagdes sobre moradores urbanos vivendo em aglomerados subnormais (favelas e
similares).

Quanto a densidade habitacional, resultante da relacdo entre numero de pessoas
residentes no domicilio mimero de dormitérios disponiveis, péskeconstatar que 9,4% dos
domicilios de lapu apresentavam, em 2010, uma situacao de déficit (mais de 2 pessoas vivendo
em um mesmo quarto). Comparando esse valor com os dados de 2000,-sergiata déficit
habitacional era mais elevado, considerando que 17,3% das pessoas viviam em domicilios com
densidade acima de 2,0 pessoas por dormitério.

No municipio, os servicos de abastecimento de adgua e esgoto sdo prestados pela
Companhia de Agua e Saneamento (COPASA)orinécdes recentes do Sistema de
Informac&o de Atencdo Basica do DataSUS (DATASUS, fevereiro de)2@iéstram que
71,4% das familias entrevistadas contavam com rede geral de abastecimento de agua; 72,0%
eram atendidas por sistema de esgotamento sanéagoanto 72,8% das residéncias da area
urbana dispunham do sistema de coleta e tratamento de lixo, feito por meio do aterro sanitario.

3 Um total de3241familias entrevistadas.
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Esses indicadores sao superiores a média regional, uma vez que, na microrregido, 75,5% das
familias contavam com redergede abastecimento de agua; 76,1% eram atendidas por sistema
de esgoto; e 79,7% dispuseram do sistema de coleta de lixo.

Os dados do saneamento basico apresentados pelo Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS), para o ano 2013, e peteiktineiro de Responsabilidade (IMRS),
para o ano 2011, corroboram as informacdes do DATASUS (Frguean que se evidencia o
menor acesso ao abastecimento de agua (65,4%), comparativamente aos demais servigcos, 0 qui
reflete na proporcdo das internacdetacionadas ao saneamento ambiental (0,8%). Esse
atendimento, em termos de saneamento resultava, em umpgastapitade R$22,5 de
dez/2011, por habitante (FJP, 2013). Além disso, 3258 (99,1%) possuiam banheiros para uso
exclusivo das residéncias e 328M,4%) contavam com abastecimento de energia elétrica
(IBGE, 2010).

Figura 7: Indicadores de Saneamento Basico, por porcentual de moradores atendidos,
lapu/MG, 2011/2013.

Indicadores de Saneamento Basico
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com dgua encanada (%) permanentes atendidos de esgoto (%) geral de esgoto ou relacionadas ao
com coleta direta ou pluvial ou fossa séptica saneamento ambiental
indireta de lixo por que tém banheiro ou inadequado (%)
servico de limpeza (%) sanitario (%)

Fonte SNIS (2013); FJP (2013).

Segundo o DATASUS, a coftara populacional estimada pelas equipes de Atencao
Béasica era de 100,0%, em dezembro de 2014. Em 2013, se registraram 51 6bitos por causas
evitaveis, em pessoas de 5 a 74 anos. No municipio, a propor¢gédo de andlises realizadas em
amostras de agua para samo humano quanto aos parametros coliformes totais, cloro residual

livre e turbidez, foi de somente 3,3%, em 2012. Por outro lado, a proporcao de vacinas do
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Calendario Béasico de Vacinacdo da Crianga com coberturas vacinais alcangadas foi de 100,0%
em 2013(DATASUS, 2014).

Em termos do meio ambiente, € importante destacar que a vegetacdo nativa do
municipio pertence ao dominio florestal Atlantico (Mata Atlantica). Possui 9,3% de cobertura
vegetal por Mata Atlantica, e 3,1% de cobertura vegetal por reflaresto. O municipio ndo
apresenta ICM§Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigesgbido pelo critério
ecologico dd_ei Robin Hood.

Com relacéo as infraestruturas comunitarias disponiveis, em 2009, 0 municipio possuia
10 estabelecimentos de salgtdgre hospitais, pronsesocorros, postos de salde e servigos
odontoldgicos, sendo quatro publicos e pertencentes a rede municipal, e seis pertencentes a rede
privada. Oito estabelecimentos eram integrantes do Sistema Unico de Satde (SUS) e ndo havia
leitos para internacao (IBGE, 2014).

O municipio contava, em 2012, com aproximadamente 2091 matriculas nas instituicées
de ensino da cidade. Segundo o IBGE (2012), neste mesmo ano, das 5 escolas do ensino
fundamental, 2 pertenciam a rede publica estadualredédblica municipal. Existia também
uma escola que oferecia ensino médio, pertencendo a rede publica estadual.

Com respeito a infraestrutura de transporte, a frota municipal no ano de 2014 era de
3.355 veiculos, senda346 automdveis, 156 caminhde89Zaminhonetes, 98 camionetas, 14
micro-6nibus, 1174 motocicletas, 38 motonetas, 26 6nibus, e 46 outros tipos de veiculos
(IBGE, 2014).

Em termos da assisténcia espiritual, a cidade de lapu possui credos protestantes ou
reformados, e diversos credos aygélitos. De acordo com dados do censo de 2010 realizado
pelo IBGE, a populacéo de lapu estd composta g9 ¢atolicos (69,79%),265 evangélicos
(22,93%), 25 Testemunhas de Jeova (0,24%), e 671 pessoas sem religido (6,5%).

2.4.3 Condic¢des do Habitat da Poplacdo de Baixa Renda

Para entender com maior profundidade o horizonte emergencial das condi¢cbes de
saneamento basico no municipio, bussewexaminar os dados atualizados do Cadastro Unico
para pessoas de baixa renda, publicado pelo Ministério do Dederertio Social e Combate
a Fome (MDS, 2015), com informac&o correspondente a janeiro 2015. Segundo o CadUnico
(Cadastro Unico)verséo 7), verificotse que o municipio de lapu possui 991 familias

cadastradas em extrema pobdezaque representa 9,2% dasuopulacao total. No que diz

4 Familias com rendper capitamensal de R$ 0,00 até R$ 77,00. (MDS, 2015)
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respeito, as familias cadastradas na pobreza, o municipio tem 448 unidades familiares,
equivalente a 4,1% da sua populacéo local. O numero de familias com perfil para receber o
Bolsa Familia, é da ordem de220 familias, embm@a somente .247 familias recebam o
beneficio, o que corresponde a 55,4 % de cobertura do programa no municipio.

Quanto as condi¢bes do habitat familiar, as informacdes sobre o abastecimento de agua
das pessoas de baixa renda, registradas no CadUnicoamamshiveis similares de inclusio
na rede geral de abastecimento, quando comparados com o indice de abastecimento de agus
citado anteriormente para a populacéao total.

A Figura8 resume as principais formas de abastecimento de agua para os moradores de
baxa renda do municipio de lapu, mostrando que somente 74,1% da populagdo pobre do
municipio possuia abastecimento de agua através da rede geral de distribuicdo. As outras fontes
de abastecimento eram poc¢o ou nascente com 25,1% das observacdes, e rnséelinateam
0,3%. Esse indice de abastecimento de agua é inferior a média da microrregido, onde apenas

61,3% das familias de baixa renda tinham abastecimento de 4gua através da rede geral.

Figura 8: Formas de abastecimento de agu#os moradores de baixa renda no
municipio de lapu/MG

0,3%_ 0,2%
. 0,3%

H Rede geral de distribuigdo
H Pogo ou nascente

l Cisterna

@ Outra forma

Wl Sem Resposta

Fonte Dados do CadUnico V7, Janeiro 2015 (MDS, 2015).

Por outro lado, os indicadores de esgotamento sanitario para as pessoas cadastradas nc
CadUnico também refletem similares condicdes para essémfmuando comparados com
os indices de atendimento da populacédo total. Assim, contoFigeira 9 apenas 74,1% das
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familias cadastradas possuiam rede coletora de esgoto ou pluvial. A segunda opcao era o
esgotamentem fossa rudimentar, condi¢cao obseta em 20,8% das familias, com impactos

diretos sobre a saude ambiental do municipio.

Figura 9: Formas deesgotamentcsanitario dos moradores de baixa renda no municipio
de lapu/MG
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o Fossa rudimentar
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Fossa séptica
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M Direto para um rio, lago
ou mar
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Rede coletora de esgoto

ou pluvial W Sem Resposta
74,1%

Fonte Dados do CadUnico, V7, Janeiro 2015 (M2815).

O uso de fossa séptica somou 3,8% das familias cadastradas. As condi¢des do servico
de escoamento sanitario para as pessoas de baixa renda no municipio de lapu séo superiores a
encontradas na média regional, com um indice de atendimento dep@2d &microrregido.

Em relagdo ao nivel de atendimento da colet r@siduos solidos domiciliares, em
janeiro de 2015, 7199 dos moradores registrados no CadUdiedararam que esses residuos
sao coletados diretamente pela prefeitura, 18,3% declagaraesses residuos sdo queimados

ou enterradoras suas propriedades. As outras formas de destinacacesabdesidu@stao
ilustradas na Figura0l
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Figura 10: Formas dedestinacao final dos RSU gerados pelosoradores de baxa
renda no municipio de lapu/MG
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Fonte Dados do CadUnico, V7, Janeiro 2015 (MDS, 2015).

Além disso, dados do Censo SUA®tema Unico de Assisténcia SocRAS-Centro
de Referéncia e Assisténcia So@@lL4 sobre as principais vulnerabilidades vivedas pelas
familias vulneraveis, segundo as percepcdes dos gestores da Assisténcia Social do municipio
de lapu evidenciou que a principal situacdo € de negligéncia em relacdo a pessoas idosas
(100%). Na microrregido, as principais situacfes de vulneratidil percebidas foram:
negligéncia em relacécs pessoas idosas (56,5%), situacdes de negligéncia em relacdo as
criancas/adolescentes (39,1%), e criancas e adolescentes fora da escola (45%).

Este resultado é relevante no sentido de que mostra a reatidatjeem termos das
principais vulnerabilidadesdelimitando em que sentido deve se ampliar 0s servigcos
comunitarios do municipio e em que aspectos as acfes devem ser enfatizadas para garantir

protecao social as familias e um ambiente mais saudavel beglal

2.4.4 Producédo, Emprego, Renda, Pobreza e Desigualdade.

Os niveis de producéo do municipio de lapu foram dimensionados pelo Produto Interno
Bruto (PIB), que & o oitavo maior da microrregido, destacandoa area dprestacao de
servigos De acordo com dados do IBGE (2012), o PIB do municipio relativo a 2012 era de R$
65.879,00¢€ o PIBper capitaequivalente a R$ 6.5230.
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O setor terciario é o mais relevante para anegva municipal (Figurd1). Em 2012,
R$ 49.027,00 mil reais do PIB de lapu eram do valor adicionado bruto do setor terciario,
principalmente na area do comeércio. A industria, em 2012, era o terceiro setor mais relevante

para a economia do municipio, co?3% da producéo total.

Figura 11. Especificacdo do PIB de lapu/MG, 2012

0 Agropecuéria (%) OIndustria (%) O Servigos (%)

Fonte IBGE (2012).

Por outro lado, o segundo setor mais importante (13,3%) da economia de lapu é o setor
priméario. De todo o PIB da cidadR$ 8.78000 reds é o valor adicionado bruto a precos
correntes das atividades agropecuarias.

Na lavoura temporéria, destasa a producdo de tomat@andioca, cande-agucay
além de feijao, e arroz (IBGE, 2013). Por outro lado, em termos dos cultivos permanentes,
destacamse: a banandaranja e o cafésendo cultivadas outras frutiferas, como: edabaia
e maracuja (IBGE, 2013).

Os dados do Cadastro de Empresas refletem o mercado de trabalho local, existindo, no
ano de 2012, 750 empregados no setor formal, primegrdake no setor de comércio e servigos,
sendo ocupados em 230 empresas atuantes (IBGE, 2012). Conforme dados do FJP (2013), a
taxa de emprego no setor formal era de 10,7%, o0 que sugere que grande parte da populacéo se
encontra na informalidade. O rendimentédio eper capitga em reais de dez/2011, era de R$
909, e R$62,10, respectivamente (Quadro 4).
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Quadro 4: Situacdo de Emprego e Renda de lapu/MG. 2011

Indicadores Unidade Valores
~ a Pessoas
0,
Razéo de dependéncia (%) dependenteBEA* 51,0
Empregados do Setor Formal N° de pessoas 708
Taxa de emprego no Setor Formal % 10,7
Rendimento Médio no Setor Formal R$ dez/2011 909,D
RendimentdPer capitano Setor Formal R$ dez/2011 62,10
Programa Bolsa Familia (PBF) N° de familias 1115
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) N de Pessoas 267

Fonte FJP (2013).
*/: Percentual da populacd@l® menos de 15 anosla populagédo de 60 anesnais (populacéddependente) em
relacédocd populacéo de 1559 anos (populaggmtencialmente ativa).

Para obter um melhor detalhamento das informagdes de renda, preewgspecificar
os rendimentos por area de residéncia (urbana e rural). Essa informacéo, apresentada no Quadrc
5, ilustra a presenca de desigualdades nos niveis de renda entre as éeéaridds residéncia.
Neste sentido, os dados do Censo Demografid@mostram que os moradores em areas rurais
possuiam rendimentos significativamente inferiores as pessoas residindo em éareas urbanas.
Assim, o rendimento das pessoas em areas urband$28l) era superior ao nivel de renda
dos moradores rurais (R$ 319,65).

Quadro 5: Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais
de idade (Reais), lapu/MG. 2010.

Indicadores Area de residéncia Valores
Urbana 452 81
Total

Rural 319,65
Urbana 575,12

Homens
Rural 437,46
Urbana 340,04

Mulheres
Rural 186,95

Fonte: IBGE Censo Demogréfico 2010.

O Quadro 5 também ilustra uma diferemigarendimentos entre géneros, para ambas
areas de residéncias.

Além do salario, outra fonte de renda das familias era proveniente das transferéncias

governamentais, no valor de RH0 mil reais, materializadas no Programa Bolsa Familia (R$
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1.39500), com 1115 familias beneficiadas e no Beneficio de Prestacdo ContinR&da (
1.699,4), com 267 beneficiarios, no ano de 2011.

A renda médiger capitainferior ao salario minimo e o fato de existirem, como relata
o FJP (2013), 1659 familias cadastradas no Cadastro Unico do Programa Bols E&@iflia
beneficiarios do Benefigide Prestacéo Continu&q469 deficientes e 97 idosos) sugerem que
uma parcela representativa da populacédo enceatesm estado de pobreza.

Reconhecee que o termo pobreza nédo s6 implica em um estado de privacdo material,
mas também em um modo de videu carater multidimensional reforca a necessidade de
considerar de que suas causas e explicacdes estdo vinculadas a questdes histéricas, sociais
culturais. Segundo Carneiro (2005), a principal vantagem do uso do enfoque baseado na renda
consiste na pasilidade de se identificar o universo alvo da intervencéo e gerar indicadores
para a construcao de acGes de enfrentamento da pobreza.

Nesse sentido, sdo considerados como pobres aqueles com renda situada abaixo do valor
estabelecido como linha de polagzincapazes, portanto, de atender ao conjunto de
necessidades consideradas minimas naquela sociedade. Por outro lado, os indigentes
representam um subconjunto dos pobres cuja renda ndo consegue atender sequer as
necessidades nutricionais. Em altima inst@nser pobre significa ter renda insuficiente e ndo
dispor dos meios para operar adequadamente o grupo social em que se vive (ROCHA, 2003,
p.10).

Segundo dados do PNUD (2013), em 2010, existiam 19,4% de pessoas pobres no
municipio de lapu, taxa inferiarmédia da microrregido de Caratinga, com 21,7% da populacao
regional vivendo sob a linha da pobreza. Quanto ao percentual de pessoas indigentes, esse valot
era da ordem de 9,0%, inferior a taxa da microrregido (7,2%). Em termos da microrregido, o
municipo de melhor situacdo era Dom Cavati (13,2% e 4,4%) comparativamente ao municipio

de Imbé de Minas, com as taxas mais elevadas de pobreza e indigéncia (29,7% e 13,4%).

5 Segundo Carneiro (2005), os programas de transferéncia de renda com condicionalidades vém ocupando um lugar cada vez
mais destaque no ambito das politicas de combate a pob@zmréma Bolsa Familia (PBF) instituido em 2003, transformado

emLei em 2004, regulamentado pelo Decreto n° 5209, de 17 de setembro de 2004sdestifeamilias classificadas segundo

a sua rendper capita que traduz a sua condigdo de polper Capitade R$ 140, 00 reais) e miserave( capitainferior a

R$70,00 reais).

6 O BPC é um beneficio ndo contributivo de um salario minimo mensal, concedido aos idosos (com 65 anos ou mais) e a
pessoas deficientes, em situacéo de pobreza. Dsstias pessoascapazes para uma vida independente e para o trabalho,

bem como naqueles casos em que a pessoa ndo tenha condi¢gfes de se sustentar financeiramente ou ter o sustento mantido p
suas familias. Para o acesso ao beneficio & necesséria a comprovagaordensaldamiliaper capitainferior a um quarto

do salério minimo em vigéncia (MARQUES, 2004).
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Estudos mostram que as transferéncias governamentais, principalmente por meio do
ProgramaBolsa Familia, tém contribuido para a reducdo da pobreza e indigémpiapulacio
brasileira. Resultado semelhante foi observado em lapu, uma vez que houve uma reducao da
populacdo extremamente pobre; embora, manteeha concentracdo da renda, pois a
participagédo dos 20% da populagdo mais rica no rendimento total municipal era de 55,7%, ou
seja, 16 vezes superior a dos 20% mais pobres, que era de 3,4%. Em termos microrregionais, a
participacdo média dos 20% da populacdo mais rica no rendimento aodal 8t,0%, com os
20% mais pobres recebendo 4,1% da renda total (PNUD, 2013).

A Figural2ilustra a distribuicdo da renda por quintos (dos 20% mais pobres aos 20%

mais ricos) da populacao para o municipio de lapu.

Figura 12 Distribuicdo da renda por quintos da populagéao de lapu/MG
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Fonte PNUD, FJP e IPEA (2013).
Essa desigualdade social é retratada pelo indice d& G mede a desigualdade na

distribuicdo de renda do pais, apresentando variacdo entre 0 e 1; sendo queasaméximo

de 1, maior sera a desigualdade registrada para a populacdo em andlise. Segundo dados d:

7 Com base na PNAQBGE, 2004), observae que 12,2% das pessoas detinham renda fapéiacapitainferior a ¥4 de

salario minimo, situandse, assim, abaixcadinha de indigéncia, enquanto 31,6% da populagdo detinham renda inferior a 1/2
salario minimgper capitg estando abaixo da linha de pobreza. Retireseddeste conjunto de rendas aquelas originarias nos
Programas de Transferéncia de Renda, estes nloreszem ligeiramente, passando, respamente, para 14,5% e 32,9%.

8 Para o Brasil, o indice de Gini, que mede a concentracdo de renda, caiu 2,1%, entre janeiro de 2011 e janeiro de 2012,
atingindo 0,5190, abaixo de seu piso histérico de 1960 (0,58$ft)do do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada aponta

gue a distribuicao de renda no Brasil s6 vai melhorar em 2016, quando o indice de Gini ficar abaixo de 0,45.
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PNUD (2013), o indice de Gini do municipio foi de 0,50, superior & distribui¢cdo microrregional,

sendo que a média da microrregido caratinguense erdtjeefh) 2010.

2.4.5 Situacédo e Indicadores de Saude.

A Organizacao Mundial da Sau@@MS) estabelece que o gozo do melhor estado de
saude € um direito fundamental de todos os seres humanos e que saude é o estado de complet
de bemestar fisico, mental e sociah@o apenas a auséncia de doengas.

Segundo Guimaraes et al. (2007), a maioria dos problemas sanitarios que afetam a
populacdo mundial estdo intrinsecamente relacionados com o meio ambiente. Um exemplo
disso é a diarreia que, com mais de quatro bilhdesstesor ano, é uma das doencas que
mais aflige a humanidade, ja que causa 30% das mortes de criangcas com menos de um ano de
idade. Entre as causas dessa doenca destmcamcondi¢cdes inadequadas de saneamento.

Dados da OMS, citados por Trata Brasil (20kobre os impactos negativos da falta de
adequacao do esgotamento sanitario sobre a salde da popula¢do mostram que 88% das morte
por diarreias no mundo sao causadas pelo saneamento inadequado. Destas mortes,
aproximadamente 84% sédo de criancas, sersfganda maior causa de mortes em criancas
menores de 5 anos de idade. Estgaajue 1,5 milhdes de criancas nesta idade morram a cada
ano vitimas de doencas diarreicas, sobretudo em paises em desenvolvimento.

Para andlise da situacdo de salde local cemmide o estado de salude da populacéo,
acesso e utilizacdo dos servicos de saude e esforco da gestdo publica. Mais especificamente,
como proposto pela FJP (2013), foram considerados os seguintes indicadores: Total de
Nascidos Vivos; Proporgao de nascidoss, cujas mées realizaram 7,0 ou mais consultas de
pré-natal; Cobertura vacinal de tetravalente em menores de um ano; Cobertura populacional do
Programa de Saude da Familia (PSF); Proporcédo de 6bitos por causas mal definidas; Taxa bruta
de mortalidadegue expressa a frequéncia anual de mortes, por municipio de residéncia;
Mortalidade até 1 ano e 5 anos; Principais doencas causadoras da morte; Proporcdo de
internacbes por doencas associadas ao saneamento ambiental inadequado; Proporcédo de
doencgas de veitacao hidrica; Existéncia de Conselho Municipal de Saude e Gastoapita
com atividades de saude.

Osdados apresentados no Quadmdstram que a taxa bruta de mortalidade a cada mil
habitantes foi de 5,1, tendo sido notificados 7,9% de Obitos psagsanal definidas (FJP,

2013). A proporgao de internagbes por doengas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado foi de 0,8%, enquanto que por veiculacdo hidrica foi de 2,8%. Do total das

internacbes para parto de pacientes do SUS, 100,0% eram dmadosinpara outros
54



s .
,)% MUNICIPIO DE IAPU- MINAS GERAIS
Relatorio Final e Proposiciao
FUNDACAO da Minuta de Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico
CBH-CARATINGA/MG

EDUCACIONAL DE
CARATINGA

municipios, sugerindo limitagcbes na capacidade de atendimento, principalmente pela alta
demanda pelo servigo publico (100,0% da populagéo era atendida pelo PSF), uma vez que

apenas 10,0% da populacao tinha cobertura por Plano de Saude.

Quadro 6: Indicadores de Saude do Municipio de lapu/MG, 2011

Indicadores Unidade Valores
Taxa Bruta de Mortalidade Padronizada Mil/hab. 51
Proporcéo da Populacéo Atendida pelo PSF % 100,0

Proporc¢éo das internacdes para o partpagdéentes

o)
do SUS encaminhados para outros municipios & 100,0
Proporcéo de Obitos por causas mal definidas % 7,9
Proporcao de Internacdes por doencgas relaciona
: ; % 0,8
ao saneamento ambiental inadequado
Proporcao de Internacdes por doencas de veiaul, % 58

hidrica
Fonte FJP (2013).

No municipio de lapu foram registrados 119 nascidos em 2013, sendo que o0s Obitos
infantis por causas evitaveis refletem uma queda expressiva no perioekD1396omo ilustra
a Figural3, passando de 5 para 1 6bitosasDATSUS, 2014).
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Figura 13: Obitos por causas evitaveis em menores de 5 anos, lapu/MG, 1997/2013.
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Fonte DATASUS (2014).

Esse comportamento esta de acordo com a realidade brasileira, considerando que o
Brasil apresentou quadle 65% entre 1990 e 2010. O numero de 6bitos por mil nascidos vivos
passou de 53,7 para 19 o6bitos (OfMjetivo do Desenvolvimento do Miléni@013). Os
indicadores demonstram que tanto as taxas de mortalidade na infancia (menores de 5 anos) e
infantil (menores de 1 ano) apresentaram forte queda entre 1990 e 2010. Segundo ODM (2013),
a taxa de mortalidade infantil (menores de 1 ano), concentrada nos primeiros meses de vida, no
periodo neonatal precoce (0 a 6 dias) e neonatal tardio (7 a 27 dias), 8904 ém 2000,
para 15,6, em 2010. Essa taxa € menor que a meta prevista para 2015, de 15,7 por mil nascidos
VIVOS.

Nos 23 municipios da Microrregido de Caratinga, no ano de 2010, a taxa de mortalidade
infantil até 1 ano teve uma média de 18,0 por caitlaascidos vivos, situandse lapu em
10,1, com Brasil em 16,7 (PNUD; FJP; IPEA, 2013).

Uma maior reducdo da mortalidade infantil depende tanto do acompanhamento pré
natal quanto da cobertura da vacinacéo, dentre outros fatores. Em 2011, no muniajpio de |
as gestantes com 7,0 ou mais consultas foram 74,3%; no Brasil essa porcentagem foi de 61,8%
no mesmo ano. Por outro lado, a proporgédo de partos normais, em 2011, neste municipio, foi

de 54,2% (Figurd4).
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O Ministério da Saude recomenda, no minimas sensultas préatais durante a
gravidez. Quanto maior o0 numero de consultasnptéis, maior a seguranca da gestacdo e
parto; prevenindo, assim, a salde da mae e do bebé (DATASUS, 2014).

Figura 14: Indicadores de saude maternanfantil, lapu/MG, 2011

Fonte DATASUS (2014).

Outra agdo importante para a reducédo da mortalidade infantil € a prevencéo atraves de
imunizagdo contra doengas infectontagiosas. No municipio de lapu, em 2012, 100,0% das
criangas menores de 1,0 ano esta com a carteira de vacinacdo em dia (Figma valor
inferior ao da realidade brasileira de 93,8% no mesmo ano.
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Figura 15: Proporcao de vacinas do Calendario Basico de Vacinacdo da Crianga com
coberturas vacinais alcancadadapu/MG, 2008/2012
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Fonte DATASUS (2014).

Por meio do Programa Nacional de Imunizagcdes (PNI), a cobertura da vacina
tetravalente, que protege criancas contra difteria, coqueluche, tétano e infec¢des respiratorias,
em criangas menores de um ano, foi d@,0%, demonstrando uma ac¢ao efetiva de promocao
integral da saude das crian¢as, em regime de cooperacdo entre governos e sociedade.

Segundo a FJP (2013), os gagies capitadas atividades de saude foram de R$393,5
(R$ de dez/2011/hab.), cuja destinagétava sob a gestdo do Conselho Municipal de Saude.
Essas atividades de saude, dentre outros fatores, contribuiram para um incremento da
probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos e, portanto, um aumento da esperanca de vida ao
nascer, que passou de 68 @amon 1991, para 70 anos em 2000, e subiu a 74 anos em 2010
(PNUD, 2013).

2.4.6 Mapeamento de Doencas Relacionadas ao Saneamento Basico

As condic¢des inadequadas do saneamento basico sao responsaveis pela transmissao de
muitas doencaa populagéo, que interferemretamente na qualidade de vida das familias e
consequentemente no desenvolvimento do pais. Essas doencas sao classificadas em trés grande
grupos: doencas de veiculagdo hidrigarminoses e doengas transmid por vetores
(COPASACompanhia de Saneamerte Minas Geraj2014).

Dentro das doenca®i dada énfase as mais incidentes, que foram mapeadas para 0s
municipios da BaciaHidrografica do Rio Caratinga (UPGRHDO50), de acordo com
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informacgéo das internacdes hospitalares para os anos22068 com ddos coletados do
DATASUS (SINAN e TABNET).

A representacéo cartografica da FigliBalustra as incidéncias dgstroenterite para a
BaciaHidrograficado Rio Caratinga nos anos 200815, reportando 35 casos da doenca no
municipio em quest&o (ver marcagm vermelho). E importante lembrar que essa doenga tem

como via de transmissao a ingestdo de agua e alineamtasninadosatravés de contato direto.

Figura 16: Internacdes por Gastroenterite, lapu/MG, 2008015
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A segunda representacdo cartografiea,Figura 17, ilustra as incidéncias de
esquistossomose para a Bakl@rograficado Rio Caratinga nos anos 20P815, reportando
636 casos da doenca no munigipm questéo (ver marcador em vermelho). Cabe ressaltar que
aesqguistossomose se transmite através da penetracdo do verme na pele e mucosas em contat:

com agua contaminada.
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Figura 17: Internacdes por Esquistossomose, lapu/MG, 20e2015
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A terceira representacao cartografi&jgurals, ilustra as incidéncias dexgue para
a BaciaHidrogréficado Rio Caratinga nos anos 202815, reportando 94 casos da doerga n
municipio em questao (ver marcador em vermelho). A via de transmissédo desta doenca ocorre

pela picada da fémea infectada dos mosqeuies aegypt Aedes albopictus
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Figura 18: Internacdes por Dengue, lapu/MG, 200-2012
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O quarto mapaa Figura 19, ilustra as incidéncias de Hepatite A para a Bacia
Hidrogréficado Rio Caratinga nos anos 202815, com 3 casos reportados da doenca no
municipio em questdo (venarcador em vermelho). A via de transrassesta doenga ocorre

pela hgestédo de agusntaminada
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Figura 19: Internacdes por Hepatite A, lapu/MG, 20072015
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O quinto mapaa Figura20, ilustra as incidéncias deafdria para a Bacididrografica
do Rio Caratinga nos anos 26815, com 1 caso reportado da doenga no municipio em
questao (ver marcador em vermelho). A via de transmisséo desta doenca oc®icagdalda

fémea infectada do mosquikmopheles
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Figura 20: Internacdes por Malaria, lapu/MG, 2007%-2015.
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2.4.7 Iindice de Desenvolvimento Humano

O indice de DesenWimento Humano (IDF) é uma medida comparativa de riqueza,
alfabetizacdo, educacgéo, esperanca de vida, natalidade e outros fatores para os diversos paise

do mundo. A construgdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal-Mp#

9 E um indice que mede o besstar de uma populacéo, através do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, que gera
informacdes para os 5507 municipios brasileiros e as 27 unidades da Federacdo, por meio dos seguintes hitlices: IDH
(educagdo), IDH. (longevidade) e IDHR (renda), cuja média aritmética simples resulta no-NDHjue varia de 0 a 1, sendo

1 a posicdo correspondente aos melhores valores. Foi elaborado em parceria com o Programa das Nag¢6es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), com o Instituto Besquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e com a e Fundag&o Jo&o Pinheiro (FJP,
2013).
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relevante ao permitique diferencas nos indicadores possam subsidiar a gestdo publica. O
IDHM € um numero que varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, maior o

desenvolvimento humano do municipio (Figi

Figura 21: Faixas do indicede Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte PNUD (2013, p. 27).

Segundo dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD; FJP; IPEA, 2013), o
indice de Desenvolvimento Humaunicipal (IDH-M) de lapu é considerado médio (IDH
entre 0,6 e 0,7); pois seu valor foi de 0,654, em 2010, crescendo 25,5%, ao passar de 0,521 para
0,654, ngperiodo de 200Q010 (Quadro )

Quadro 7: Indice de Desenvolvimento Humano da Microrregio de Caratinga/MG,

2000/2010.
IDH -M Educacdo | Longevidade Renda
Municipio (IDHM -E) (IDHM -L) (IDHM -R)
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000| 2010 | 2000 | 2010
lapu 052| 065 | 0,34 | 054 | 0,75 | 0,82 0,56 | 0,64
Minas Gerais 062| 0,73 | 047 | 0,64 | 0,76 | 0,84 | 0,68 0,73

Fonte PNUD; FJP; IPEA (2013).

Em relacdo aos outros municipios do Brasil e do Estado de Minas Gerais, lapu apresenta
uma situacdo intermediaria, ocupando.@362 e a 5232 posicdo, respectivamente. No que
concene a Microrregido, lapu possui uma posicao intermediaria, enquanto Caratinga lidera os
municipios com um IDH de 0,71.

Todos os municipios da Microrregido de Caratinga tinham um indice médio de
desenvolvimento humano, apresentando crescimento no pericd2f@0d@®010, com meédia
regional de 0,64, inferior a média de Minas Gerais. A dimensdo que mais contribuiu para o
crescimento do IDH do municipio de lapu foi a Longevidade, com 41,1%, seguida pela Renda,
com 32,1% e pela Educacao, com 26,8%. Com respeitioa & municipios da microrregiao,

a dimensé&o de maior peso foi a Longevidade (0,81), sendo sua contribuicdo média equivalente
a 41,5%.
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Conformea Figura22, de 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,341, em
1991, para 0,654, em 2010, enquanto o IDH#MUnidade Federativa (UF) passou de 0,493

para 0,727. Isso implica em uma taxa de crescimento de 91,79% para 0 municipio e 47% para

a UF. No mesmo periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a distancia entre o IDH do
municipio e o limite maximo do IDHyu seja, 1- IDH) do municipio de lapu reduziu em

52,85%; enquanto que, para a UF como um todo, a redu¢do média foi de 53,9%.

Figura 22: Dimensoes do IDH, Ipau/MG, 1991/2010.
m Renda m Longevidade m Educagio

23

0,65

Percentual

1991 2000 2010

Fonte PNUD FJP; IPEA (2013).

Se o0 IDHM de lapu mantesse a mesma taxa de crescimento, o municipio levaria 15,6
anos para alcancar Sdo Caetano do Sul (SP), que possui o melRdrdbBrasil (0,862), e

12,0 anos para alcancar Nova Lima (MG), o municipio com o melhofMDi$ Estado de
Minas Gerais (0,813)
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3.1 Aspectos da Estrutura das Instituicbes envolvidas com o Saneamento
Bésico

Por meio daLei municipal n°® 927/1977, que autoriza a concessao dos servicos de
abastecimento de 4gua da sede e do distrito, 0 municipio firmou um cdetcatocessao com
a COPASA por um periodo de 50 anos. A concesséao dos servi¢cos, autorizada pela referida lei,
terd seu término no ano de 2027 (conforme disponivel no site da ARSAE).

O contrato concede a COPASA o direito de implantar, administrar e exgiletamente,
com exclusividade, os servi¢os publicos de abastecimento de agua do distrito Sdo Sebastido da
Barra.

A luz das necessidades atuais, a renovacgido do atual contrato devera ser realizada no
sentido de atender aspectos contidos no artigo Peideederall 1.445/2007 e do PMSB.

A sede do municipio de lapu possui estacdo de tratamento de esgoto (ETE), e o distrito
conta apenas com redes coletores de efluedtesona rural do municipio ndo possui
infraestrutura de coleta e tratamento de esgotodiatsi pelo municipio.

A administracdo dos servi¢cos de limpeza urbana e do manejo dos RSU de lapu é feita
pelo Setor de Limpeza Publica, ligado a Secretaria Municipal de Obras, que executa 0s servi¢os
de coleta, transporte e disposicao final dosRSUno ater icont r ol ado o, al ®
limpeza publica (varricdo e capina de logradouros publicos, podas de arvores no perimetro
urbano),ndo existe cobranca pelos servigos prestados ao municipio neste eixo

O municipio ddapunéo apresenta plano de mamgo e ampliacdo das redes pluviais,
sendo os servicos de limpeza feitos conforme as demandas, sob a responsabilidade da
prefeitura. A cidade tem cerca de 70,45% da drenagem pluvial, sendo que boa parte da mesma
esta trabalhando de forma insatisfatoriaagdo uma série de transtornos, tais como, pontos de
alagamentos, enxurradas, producdo de sedimentos, poeiras (possiveis doencas respiratérias)
dentre outros. Ainda, restam 29,55% da drenagem para ser construida juntamente com o
redimensionamento dos oo 70,45% existenteisdo existe cobranga pelos servigos prestados
ao municipio neste eixo

A respeito da estrutura organizacional, a COPASA apresenta capacidade institucional
para a gestdo, planejamento e prestacdo dos servicos de abastecimento decuipia na
distrito, ao contrario da prefeitura municipal, que, por meio da secretaria de obras, é responsavel
pela gestdo dos servigos de esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo de residuo soélidos

e drenagem urbana e manejo de aguas pluviaisddeotanunicipio. A prefeitura ndo possui
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uma politica tarifaria, mdo de obra técnica qualificada e recursos financeiros préprios
suficientes para a garantia da sustentabilidade econdima&weira dos servi¢cos, conforme
prevé alei 11.445/2007, artigo 2%ciso VII. No caso da COPASA, a politica tarifaria é
definida pela Agéncia Reguladora de Agua e Esgoto (ARSAE) e, especificamente em lapu, a
tarifa média praticada € R$ 3,2%.

Com respeito a articulacdo intersetorial dos 6rgdos responséaveis pelossseevico
saneamento basico com outros segmentos,-p@d#zer que esta se processa de maneira
informal e sob demanda, o que, segundo Britto (2012), representa um desafio para a
implementacdo do PMSB, pois os municipios deveriam ter capacidade de planejanale f
intersetorial para atender os principios de integralidade presentes na Lei, 0 que demanda uma
capacidade institucional que poucos municipios dispdem.

No gque concerne aos programas locais existentes de interesse do saneamento basico €
existéncia de neanismos de cooperacdo com outros entes federados para a implantacdo dos
servicos de saneamento basico, 0 que representa outra forma de articulacdo intersetorial na
prestacdo dos servicos, peskedizer que 0os mesmos sao limitados, como pode ser visoalizad
no Tabelal, que apresenta os convénios em execuc¢ao pela Prefeitura de lapu, reportados pelo

Sistema de Convénios e Contratos de Repasse da Administracdo Publica Federal (SINCOV).

Tabela 1: Convénios de cooperacdo com outros estéederados para ofertas do servico

de saneamento basico, lapu/MG.
Numero do Convénio Nome do Orgéo Programa
Aperfeicoamento do Sistema
Unico de SatdeSUS
Fortalecimento da Saude
Ambiental
Estruturacdo da Rede de

Ministério doDesenvolvimento Servigos da Protecdo Social

794244/2013 Sociale Combate a Fome Basica
Construgdo de CRAS

(Portaria 127/2013)
Residuos Sélidos Urbanos
(Sistema de Residuos Sélidos

795676/2013 Fundacao Nacional de Saude

761855/2011 Fundacgédo Nacional de Saude
Fonte SICONV 2015.

Conforme Britto (2012), a definicdo de programas, projetos e acbes demanda uma
articulacéo estreita com politicas de desenvolvimento local, A referida autora acrescenta que a
fraca capacidade técnica e financeira de grande parte dos municipios brasilestibsi @m
impasse para o desenvolvimento das acdes. Reconhece também que a fragilidade das definicdes
na area do saneamento pode ser associada a precariedade de indicadores e diagndstico:

referentes ao setor. O desconhecimento da real cobertura dgeserdos problemas inerentes
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ao funcionamento dos sistemas pelos municipios inviabiliza a elaboracdo de diretrizes,
instrumentos e programas consubstanciados.

Essa mesma realidade pode ser observada com respeito as possiveis areas ou atividade:
onde podehaver solu¢cbes por meio de consorcios, cooperacdo, complementaridade ou
compartilhamento de processos, equipamentos e infraestrutura, relativos a gestdo de cada um
dos servicos de saneamento basico. Na visdo de Bovalato (2015), essstdta somente
uma auséncia de planejamento e de acbes conjuntas, mas também uma descontinuidade da
atuacdo administrativa, quando o processo de priorizacdo das atividades locais de interesse
publico é fragmentado, gerando distanciamento entre governo e cidadaos. Epfobjesas
ambientais e de salde coletiva decorrentes da precariedade da oferta dos servicos de
saneamento basico €, antes de tudo, resultante de processos fundamentalmente sociais e
politicos.

Uma das estratégias para contrapor a referida limitacdooeatd da FEAMFundacao
Estadual de Meio Ambienteue discute sobre o Estudo de Regionalizacdo que consiste na
identificacdo de arranjos territoriais entre municipios, contiguos ou ndo, com o objetivo de
compartilhar servigos ou atividades de interesseuconpermitindo, dessa forma, maximizar
0s recursos humanos, infraestrutsisfinanceiros existentes em cada um deles, de modo a gerar
economia de escala. No Estado de Minas Gerais propde, por meio do Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos HidricoSISEMA), os Arranjos Territoriais Otimos (ATOs) para
agrupamento de municipios, visando a realizacao da Gestéo Integrada dos RSU.

Quanto a capacidade do municipio em apoiar projetos e acbes de educacdo ambiental
relacionadas aos programas de saneamentmbgaedese dizer que na atual conjuntura existe
limitacdo tanto técnica quanto financeira. Consigeraentretanto, que com a estruturacao do
municipio para a execucdo do PMSB e a implementacdo dos programas de saneamento basico,
este terd capacidade dpoiar projetos e acdes, nao somente de educacdo ambiental, mas
também daqueles integrados direta e indiretamente aos componentes do saneamento basico.

Tal questdo é reportada por IN@Tstituto Nacional de Ciéncia e TecnologD12),
guando discute sobro investimento em gestdo, o que significa investimento por parte das
prefeituras em um quadro técnico capaz de lidar adequadamente com 0s recursos, pois nao
adianta as prefeituras captarem recursos, se nao tém condi¢cdes de executar adequadamente
dar sistentabilidade aos projetos.

Outro aspecto estrutural das Instituicdes envolvidas com o Saneamento Basico esta

associado a estrutura organizacional disponibilizada pela COPASA para a prestacao do servigo
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no municipio e sua politica de recursos humanos) f&speito a esse item, peske dizer que

tais informagBes ndo foramtisponibilizadas pela empresaNo que concerne a politica de
recursos humanos, consida®@ que as operacdes de saneamento sdo fragmentadas, ficando
impossivel qualquer levantamento desursos humanos nos diversos 6rgaos, pois a elaboracao
dos PMSHEs vem atrelada ao principio de integralidadeLediaFederal11.445/2007. Além

disso, a COPASA néo disponibilizou essas informacgdes e as prefeituras nos érgaos referentes
ao saneamento ndo goem politica efetiva de recursos humanos.

Essa perspectiva de politica de recursos humanos e de capacitacdo técnica é
contemplada no Plano Nacional de Saneamento B&ICANSAB), quando apresenta 0s
conceitos de medidas estruturais e medidas estrutsigntem repercussées no planejamento
futuro das acdes; pressupondo que o fortalecimento das acfes em medidas estruturantes
(capacitacdo e suporte politigerencial) assegurara crescente eficiéncia, efetividade e
sustentacdo as medidas estruturais, emagrde investimentos em infraestruturas (INCT,
2012).

Para tanto, no processo de formulacadPtd&NSAB ja sédo indicadas as instituicées/pessoas

de lapu, que apresentam maior aptiddo/ capacidade institucional para a gestao de planejamento,
fiscalizacéo e autrole social dos servicos de saneamento basico, representadas pelo Comité de
Coordenacédo e Executivo do PMSB. Assim, foram nomeados foram nomeados 10
representantes para os referidos comités, respectivamente, de diferentes instituicdes locais, tais
como: Ministério Publico, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentaveis
CMDRS, Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambie@@DEMA, EMATER,
COPASA, Camara de Vereadores, Igrejas e Entidades Religiosas, Associacdo Comercial de
lapu - ACIAPI, Consellm Municipal de Seguranca PUbHEODNSEP, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Assalariados e Agricultores Familiares de lapu.

As ferramentas comunicacionais previstas sdo diversas e deverdo ter contetdos e
linguagem adequados a cada publico e a cada moneentsiderando a realidade municipal e
fase de mobilizacdo do PMSB. Essas ferramentas deverdo conter layouts planejados para que
se crie uma identidade visual do PMSB, de forma que estes sejam facilmente reconhecidos pela

comunidade. Elas serdo utilizada®o apenas para informar, mas também para auxiliar na

10 As medidas estruturais correspondem aos tradicionais investimentos em obras nos territérios, para a
conformacgéo das infraestruturas fisicas de abastecimento de agué pstit@mento sanitario, limpeza urbana

e manejo de residuos soélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Por outro lado, por medidas
estruturantes séo entendidas aquelas que fornecem suporte politico e gerencial para a sustentabilitegioda pres
dos servicos, tanto na esfera do aperfeicoamento da gestdo, quanto na da melhoria cotidiana e rotineira da
infraestrutura fisica (INCT, 2012).
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participagdo da comunidade e para validagdo dos produtos elaborados. As ferramentas

presentes no municipio sdo as seguintes: Site da Prefeitura, Linha direta, Banners, cartazes,

folhetos, faixas, Reun&gs e Eventos.

3.2 Arcabouco Legal

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) devido a sua amplitude de
planejamento e abrangéncia das acoes, apresenta a necessidade de ser consistente, ou seja,
estar em acordo com as legislacdes em vigor, e ser exd@utéveprazo cabivel. Para tanto,
€ necessaria a compatibilizacdo com as legislacfes existentes, visto que estas, em muitos
artigos, ja contemplam prazos e metas especificas de planejamento das acodes.

Nesta etapa do plano, serao apresentadas as sirepemdipais leis relativas ao nosso
estudo e seus respectivos artigos relacionados.

Seguindo uma ordem de hierarquia, analsewas seguintes legislacdes:

Vv Constituicdo Federal de 1988.

Vv Constituicao Estadual.

Vv Leis Federais.

Vv Lei Organica Municipal.

Vv Lei Complementar n°® 02, de 27 de dezembro de 2005 que instituiu o codigo

Tributério Municipal.

Vv Lei n° 1.331 de 03 de julho de 2006, que dispde sobre o loteamento urbano ou
para fins urbanos em zona rural.

Vv Lei n® 1.382 de 24 de agosto de 2009, que altés & 1.380 de 07 de agosto
de 2009, para reestruturar a composicao representativa do Conselho Municipal do Meio
Ambientei CODEMA e revogar o Art. 4°, caput e seus incisos e da outras providéncias.

Vv Lei n® 1.453 de 16 de setembro de 2013, dispdes sobre iagpdbt protecéo,
conservacao e controle do meio Ambiente e da melhoria da qualidade de vida no municipio de

lapui MG, revoga d_ei n° 1.380 de 24 de agosto de 2009 e da outras providéncias.
3.2.1 Legislagao, Normas e Regulagdo

3.2.1.1 Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 21, institui sobre as diversas competéncias da

Unido dentre elas se destacam as seguintes:
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XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
bésico e transportes urbanos. No ar2§, declara como competéncia comum da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes
habitacionais e de saneamento basico;

No artigo 24, define como competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prtecdo do meio ambiente e controle da poluigcéo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

No artigo 200, define dentre outras competéncias do Sisi@mo de SaudEUS) a
participacdo na formulacéo politica de saneamento basico e colaboracao na prote¢cdo do meio
ambiente. Ja no artigo 225, garante a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencalia qualidade de vida, imponde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de deféodépreservdo para as presentes e futuras
geragOes, dessa maneira, dege

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causado

de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a

gue se daré publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade deevaeneio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo publica
para a preservagcao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco

sua funcéo eoldgica, provoqguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade (BRASIL, 1988).

3.2.1.2 Constituicdo Estadual

A Constituicdo estadual, legisla sobre vérias atribuicdes definidas na Constituicdo
Federal, sendo acrescentadas por exemplo os Artigo4868190 e 192. O artigo 158 dispde
sobre a priorizacdo dos investimentos em programas de saneamento basico, dentre outros,

assegurados peleei orcamentaria. Artigo 186: direito a saude e ao dever do Estado de
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assegurar o acesso universal a assistéraiécey sendo que o direito a saude implica a garantia

de condi¢cdes dignas de trabalho, moradia, alimentagdo, educacédo, transporte, lazer e
saneamento basico. Artigo 190: atribuicfesShi& Artigo 192: formulacdo da politica e dos

planos plurianuais de saamento basico submetidos posteriormente a um Conselho Estadual
de Saneamento Bé&sico e detalhamentos, sendo que o Estado provera recursos necessarios pal
implementacgédo da politica estadual de saneamento basico.

No artigo 216, incumbee ao Estado o devele criar mecanismos de fomento a
programas de conserva-«o de solos, para min
interiores naturais ou artificiais, programas de defesa e recuperagdo da qualidade das aguas €
do ar, dentre outros.

O artigo 245aborda sobre os planos diretores e o papel do Estado neste contexto. Cita
se a priorizacao de recursos financeiros fornecidos pelo Estado aos municipios que ja dotados
de plano diretor, mas que contenham diretrizes especificas que legislem sobre diversos
assuntos, entre eles o ordenamento do territorio, a preservagédo do meio ambiente e da cultura,
a participacdo das entidades comunitarias no processo de planejamento e controle dos
programas e a garantia do saneamento basico.

Os artigos 249, 250 e 251 fazparte da Politica Hidrica e Mineréria, discorrendo sobre
0s usos multiplos, exploracdo, protecdo destes recursos e sobre 0s sistemas estaduais de
gerenciamento, tendo, dentre outros preceitos 0s incisos:

Il T protecdo e utilizacdo racional das aguas digies e subterraneas, das nascentes e
sumidouros e das areas Umidas adjacentes;

[l 7 criacdo de incentivo a programas nas areas de turismo e saude, com vistas ao uso
terapéutico das aguas minerais e termais na prevencao e no tratamento de doencas;.

IV T conservacdo dos ecossistemas aquaticos;

V 1 fomento das préaticas nauticas, de pesca desportiva e de recreacdo publica em rios de
preservacao permanente;

IX T democratizacdo das informacdes cartograficas, de geociéncias e de recursos naturais;

8§ 1°71 Paraa execucdo do gerenciamento previsto no inciso |, o Estado instituira
circunscrigdes hidrogréaficas integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, na forma da lei.

§ 2°1 Para preservacao dos recursos hidricos do Estaeoeatabéecera as hipdteses em
que sera exigido o lancamento de efluentes industriais a montante do ponto de

captacao.
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8§ 3°1 Para cumprimento do disposto no inciso Ygainstituira sistema estadual de rios de

preservagdo permanente.

3.2.1.3 Lei Federal m° 11.445/2007 Lei de Saneamento Basico

A Lein®11.445,de 5 de janeirode 2007, estabelecas diretrizesnacionaisparao
saneamentoasico e para a politica federal de saneamentobasico. Nessa lei, séo
definidos os principios fundamentaigueorientama prestacaale servicos psquaisincluem
auniversalizacdalo acessoa adequacadosservigosa saudepublicae ao meio ambiente,
aconsideracaade peculiaridadekcais, a articulagdocom outraspoliticas voltadasparaa
melhoriada qualidadele vida, entre outrospnforme transcrito.

Art. 3. Os servigos publicos de saneamento basico possuem
natureza essenciaserao prestados com base nos seguintes
principios:

| Universalizacdao acesspo

Il Integralidade compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componates de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando a populacdo o acesso a conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das a¢des e resultados;

Il Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo dos resid
sélidos e manejo de aguas pluviais realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecdo do meio ambiente

IV Disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos publicos de manejo das aguas
pluviais adequados a saude publica e a segurancaada @i patriménio publico e
privado;

V' Adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais, ndo causem risco a saude publica e promovam o uso racional da energia,
conservacgao e racionalizacao do uso da agua e dossdeisos naturais;

VI Articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo, de
combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecdo ambiental, de recursos hidricos, de
promocao da saude e outras de relevante interesse sociahsqtad a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VIl Eficiéncia e sustentabilidade econdbmica;

VI Utilizacao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adocao de solucdeslgais e progressivas;

IX Transparéncia das ac¢des, baseada em sistemas de informagdes e processos decisoérios
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institucionalizados;
X Controle social;
XI Seguranca, qualidade e regularidade;

XIl Integracéo das infraestruturas e servicos com a gestéao eficiente desgdxddricos.

3.2.1.4 Decreton®7.21720107 Regulamentacao daei de Saneamento Basico
O Decreton®7.217,de 21 de junho de 2010, alterado peldecreton® 8.211, d&1

demarco de 2014, estabelecenormas para a execucdoda Lei n® 11.445/2007 Lei de

Saneament®asico).No Capituloll, sdodeterminadassnormasrelacionadaso processo
deplanejamentode saneamentdasico,o0 qual envolve o Plano de Saneamentdasico,
elaboradpelo Titular, o Plano Nacionalde Saneamentdasico, elaboradopela Unidoe

osplanosregionaisde saneamentdasico,tambémelaboradospela Unido. Ainda nesse
capitulog definido o conteddominimo dos planosde saneamentelaboradogpelo Titular,

bem como oprocedimentoexigido parase garantir a participagdodas comunidadesdos

movimenbs e daentidades da sociedade civil, confortmenscrito:

Art. 25. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico

observara plano editado pelo titular, que atendera ao disposto no art.
19 e que abrangera, no minimo:

| -diagnéstico da situacdo e deus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando
sistema de indicadores de saude, epidemiolégicos, ambientais, inclusive
hidrolégicos, e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Il -metas de curto, médio e longo prazos, com otiobjele alcancar o acesso
universal aos servigos, admitidas solugbes graduais e progressivas e observada
a compatibilidade com os demais planos setoriais;

llll - programas, projetos e acBes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de modo
compatvel com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acOes para situagBes de emergéncias e contingéncias;

V T mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematefeci@acia e eficacia das
acOes programadas.

Art. 26. A elaboragéo e a revisdo dos planos de saneamento basico
deverédo efetivase, de forma a garantir a ampla participacdo das

comunidades, dos movimentos e das entidades da sociedade civil, por
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meio de pocedimento que, no minimo, devera prever fases de:
| - divulgacdo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;
[IT recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica;
[IT quando previsto na legislacéo do titular, analispiaido por 6rgao colegiado criado
nos termos do art. 47 dai n°® 11.445, de 2007.
Ao final, o decretodefine que a existénciade plano de saneamentdasico sera
apos31 de dezembrade 2015, condicdoparao acessa recursoorcamentariogla Unido
oua recursos de financiamentosgeridos ou administradospor 6rgdo ou entidade da

administrac@publica federal, quando destinados a servi¢os de saneamento basico.

3.2.1.5 Lei Orgénica Municipal

A mencionada.ei estabelece diretrizes gerais sobre a Administracao Phliciipal,
ou seja, disciplinam relagBes entre os poderes Executivo, Legislativo e os municipes.

No que tange ao Saneamento Basico, em seu capitulo I, secéo lll, que tratam sobre o
poder Legislativo e da Camara Municipal respectivamente, em seu aft. 4 & a A1 0, t
estabelecem sobre a Camara Municipal com a san¢édo do Prefeito, legislar sobre matéria de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere a varios assuntos incluindo a
promocado de programas de construcdo de moradias, melh@sdadicdes habitacionais e
de saneamento bésico.

No mesmo sentido, o capitulo X que trata sobre as politicas municipais, em sua Secao
I, vem relacionando sobre saude. Especificamente em seus Arts. 151 e 152 e incisos, estabelece
gue a saude é direito tiedos dever do poder publico, assegurado mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a eliminacgéo do risco de doencas e de outros agravos e a acesso Universe
e igualitario as acbes e servigos para a sua promocgao, protecao e recuperacdo. J& o Art. 15
Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior o Municipio buscara todos os meios
possiveis, visando beneficiar a populacdo da forma seguinte: condi¢cdes dignas de trabalho,
Saneamento, moradia, alimentacao, educacao, transporte e lazer.

Dertro do mesmo capitulo referido acima, o Art. 154 vem tratar sobre as atribui¢des do
Municipio, no ambito do Sistema Unico de Satde, dentre outros, planejar e executar a politica
de Saneamento Bésico, podendo ser em articulagdo com o Estado e a Unido.

A se@o V que trata sobre a politica Urbana Municipal, o Art. 186 paragrafo Unico e
incisos tratam e regulamentam em consonancia com a sua politica urbana e segundo disposto
em seu plano diretor, devera promover programas de Saneamento Basico destinadoara melho

condi¢des sanitarias e ambientais das areas urbanas e os niveis de saude da populagéo, ber
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como ampliar progressividade e responsabilidade local pela prestacdo dos mesmos servigos
relacionados ao saneamento basico, executar programas de Saneamergasepolies,
atendendo a populacéo de baixa renda com solu¢des adequadas para o abastecimento de agua
esgoto sanitario e por fim, executar programas de educacéo sanitarias e melhorar o nivel de
participacéo das comunidades na solugéao de seus proble®aseismento.

O Art.192 do mesmo ordenamento estabelece que o Municipio, ao promover a
ordenacéo de seu territorio, definirdh Saneamento e diretrizes gerais de ocupacéo que assegurern
a protecdo dos recursos naturais, em consonancia com os dispostos lagédsgestadual e
federal pertinentes.

Por fim cria em seu Art.201 e incisos, algumas secretarias municipais dentre elas a da

salde e Saneamento.

3.2.1.6 Lei Complementar n° 02, de 27 de dezembro de 2005 que institui o cédigo Tributério
Municipal

A citadalLei acima, em seus Art. 1°, estabelece e regulamenta sobre o sistema Tributario
do Municipio de lapu, que é regido pela Constituicdo Federal, pelo Codigo Tributario Nacional,
Lei n°® 5.172 de 25 de outubro de 1966, e por este CAdigo, que institui os tributues,adefi
obrigac@es principais e acessorias das pessoas a ele sujeitas e regula o procedimento tributario.
além das demais leis que regem a espécie.

Dando seguimento ao referido cédigo, o titulo I, trata sobre os tributos, e no Art. 3°
incisos Ill, IV e V, tatam especificamente sobre alguns pilares do saneamento basico tais como:
Taxa para o custeio do servi¢co de coleta de Lixo e a taxa para o custeio do servi¢co de Limpeza
Publica.

Sobre a taxa para custeio do servico de coleta do lixo, os Art.76/80, estabed
regulamentam sobre a taxa, 0 sujeito passivo, célculo da referida taxa, lancamento e
arrecadacéao.

Sobre a incidéncia, para o Custeio do Servico de Coleta de Lixo, estabelece que tem
como fato gerador a coleta e remocéao de lixo de imovel edificadoreamocdes especiais de
lixo que excedem a quantidade maxima fixada pelo Poder Executivo serdo feitas mediante o
pagamento de Preco Publico.

Em relagédo ao sujeito passivo, o Art. 77 estabelece que o Contribuinte desta taxa é o
proprietario, o titular dalominio ou possuidor a qualquer titulo de bem imével edificado
situado em local onde a Prefeitura mantenha, com regularidade necessaria, 0S Sservicos

referidos.
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Sobre o célculo destas taxas, o Art.78, dispdes sobre a finalidade o custeio do servico
utilizado pelo contribuinte ou colocado a sua disposi¢éo, e sera calculado em fun¢éo da area do
imovel, e se a area construida exceder a area maxima para o tipo de imoveksasalarea
maxima, tudo de acordo com as informacgdes abaixo:

CL = Aliquota x Area cortsuida x Percentual da UFI

Tipo Aliquota Area Maxima UFI

Industrial 3,5% 200 m2 75%

Residencial 2% 100 m2? 50%

Comercial 3% 150 m2? 50%

No mesmo sentido, sobre o langamento, o Art. 79 estabelece que a taxa sera lancada
anualmente em nome do contribuinte, dmase nos dados do Cadastro Imobiliario, aplicando
se no que couber, as normas estabelecidas para o Imposto Predial e Territorial Urbano.

Finalizando sobre os servicos de coleta de lixo, vem a arrecadacao, e o Art. 80 estabelece
que a mesma sera paga narfa e prazos previstos no Regulamento.

No Capitulo VI, vem tratando sobre a taxa para o custeio do servi¢o de limpeza publica,
nao é diferente, vem tratar sobre a incidéncia, calculo, langamento e arrecadacao.

O Art. 81 estabelece que a mesma tem comodatador os servigos prestados em
logradouros publicos, que objetivem manter limpa a cidade, tais como: varricdo, lavagem e
irrigacdo, limpeza e desobstrucdo de bueiros, boca de lobo, galerias de aguas pluviais e
corregos, desinfeccao de locais insalulestbelecendo ainda que na hipétese da prestacao de
mais de um servico, havera uma Unica incidéncia.

Em seu Art. 82 estabelece que o contribuinte desta taxa é o proprietéario, o titular do
dominio atil ou possuidor a qualquer titulo de imovel lendariogeattouro publico onde a
Prefeitura mantenha, com regularidade necesséaria, qualquer dos referidos servicos,
considerando também lindeiro o bem imdével de acesso por passagem forcada a logradouro
publico.

No que tange a taxa, o Art. 83 estabelece que tem domlalade o custeio pelo
contribuinte do servigo de limpeza publica, ou colocado a sua disposicdo, e sera calculada de
acordo com a férmula abaixo, considerando ainda, os casos de imoveis tenha mais de uma
frente, somsse todas as testadas, e em casocoti€lominio, cada contribuinte pagara a parte
que Ihe cabe, através do calculo da fracdo ideal da testada,;

LP = Percentual da UFI x Testada

TIPO PERCENTUAL DA UFI
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Industrial 4,00%

Residencial 3,50%

Comercial 3,80%

Por fim, o Art. 84 estabelece que a taxaaskncada, anualmente, em nome do
contribuinte, com base nos dados do Cadastro Imobiliario, aplissnde que couber, as
normas estabelecidas para o Imposto Predial e Territorial Urbano.

3.2.1.7 Lein® 1.331 de 03 de julho de 2006, que dispde sobre o loteameb#mo ou para

fins urbanos em zona rural

EstalLei dispde e regulamenta sobre o loteamento urbano ou para fins urbanos em zona
rural, e em seu capitulo | e posteriores, estabelecem conceitos, modalidades, proibicées e
regulamentacBes em areas de cursagim, execucdao de obras, vias de comunicacao, limites
de quadras e lotes, espacos livres, normas técnicas, penalidades e garantias de execuc¢ao do
projetos e obras, ja nas consideracfes finais em seu Capitulo IV, estabelece as devidas
autorizacdes sobreamantir as devidas aplicacdes ldsi no que tange a impedir ou mesmo

demolir as edificagées que por ventura néo respeitarem os preceitos legais.

3.2.1.8 Lein° 1.382 de 24 de agosto de 2009, que altetzian® 1.380 de 07 de agosto de
2009, para reestruturar a agaposicao representativa do Conselho Municipal do
Meio Ambientei CODEMA e revogar o Art. 4°, caput e seus incisoséodtras

providéncias.

A Lei em vigor em seu Art. 1° alteralsei 1.380 no que tange a composicao
representativa do Conselho Municipal deiMAmbienter CODEMA, e revoga totalmente
0 Art.4° da mesma, modificando sua redacéo em relacdo a composicao representativa em

relacdo as secretarias municipais e representantes doa sociedade Civil.

3.2.1.9 Lei n°® 1.453 de 16 de setembro de 2013, dispdes solpeliica de protecao,
conservagao e controle do meio Ambiente e da melhoria da qadédde vida no
municipio de lapui MG, revoga a_ei n°® 1.380 de 24 de agosto de 2009 edaas
providéncias
A supracitadd_ei em seu Capitulo | define fins e regulamepriacipios da Politica
Municipal do Meio Ambiente, respeitando as competéncias da Unido e do Estado com
objetivo de assegurar a todos os habitantes do Municipio de lapd um Meio Ambiente

ecologicamente equilibrado propiciando saude e qualidade de vida.
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Emseu Capitulo Il e posteriores, estabelecem e regulamentam a partir do Art. 3° que
o SISMUMA (sistema Municipal de Meio Ambiente) € integrante do SISNAMA (sistema
Estadual de Meio Ambiente) bem como do SISEMA (sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hiricos de Minas Gerais), e € constituido pelas entidades e 6rgaos responsaveis
pela protecao, conservagao e melhoria do meio Ambiente.

Cria 0 Conselh®unicipal de Meio Ambiente ©CODEMA, como 6rgéo colegiado,
normativo, consultivo de assessoramento agdeP Executivo Municipal e deliberativo no
ambito de sua competéncia, sobre as questbes ambientais. Regulamenta o Controle e
fiscalizagéo das fontes poluidoras e da degradagdao ambiental, estabelecem as expedicdes de
licencas, penalidades, adverténcias,urges, suspencédo de dividas, criacdo do Fundo

Municipal de Defesa Ambiental e do Nucleo de Educacéo e Extensdo Ambiental

79



FEETE .
,% MUNICIPIO DE IAPU- MINAS GERAIS
Relatorio Final e Proposiciao

FUNDAGAO da Minuta de Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico
EDUCACIONAL DE
CARATINGA CBH-CARATINGA/MG

4 SI TUA¢C&O ECONDNIAGNCEI RA DO MUNI
E DOS SERVI ¢OS DE SANEAMEN

4.1 Situacao econémicdinanceira do municipio

Os dados sobre gmstoger capitado municipio de lapu/MG, apresentados no Quadro
8, evidenciaram que quase um terco dos gastos municipais, no valoBée,®$or habitante,
envolveram gastos em Outras Atividades; seguidos pelos gastos com Sag€8,f®$com
Infraestrutura de R®30,8 (21,3%), e Educacédo (R$14,3), como os setores de maior
representatividade no orgamento publico, com 24,3%, 24,2% e 19,3%, respectivamente.

A maior parte dos demais gastos ndo ultrapassou a 5,0% do orgamento publico, sendo
0S gaste per capita com Assisténcia Social de B2,8 (3,8%), e com Cultura de RE3, 0
(2,7%). Por outro lado, o percentual de gastos com o legislatividN®6) foi de 4,7%, com o

custeio da maquina administrativa/RCL de 60,6% e com pessoal (LRF) equieadntéo.

Quadro 8: Gastosper capitado Municipio de lapu/MG, 2011.

ltens Valores %
(R$ de dez/2011)

Agropecuaria 13,4 0,8
Desenvolvimento econdmico 0,0 0,0
Difuséo cultural 43,7 2,7
Educacédo 314,3 19,3
Esporte/lazer 26,5 1,6
Habitacéo 0,0 0,0
Infraestrutura 353,4 21,7
Saneamento 22,5 1,4
Saude 393,5 24,2
Seguranca 2,8 0,2
Meio Ambiente 0,8 0,1
Assisténcia social 62,6 3,8
Gastos em Outras atividades 3954 24,3

GASTOS TOTAIS 1.628,8 100,0

Fonte FJP (2013).

A receita Iquidaper capitafoi de R$1.374,10, inferior aos gastos totais (R$%28,8),
sendo o equilibrio fiscal negativo. A participacdo da divida consolidada liquida na receita
corrente liquida, que mede o endividamento publico, foi de 0,3%, com 0,0% em epe&lacd
crédito/despesas de capital.

O esfor¢o de investimento no gasto total foi de 20,4%, que permite avaliar tanto a
eficiéncia quanto a economicidade do gasto realizado pela administracdo na provisao de

politicas publicas. Consides® que administracdesvais eficientes tendem a apresentar
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gastos relativos menores com o custeio da maquina publica e com o Legislativo, liberando
mais recursos para os investimentos, ao contrario de administragées menos eficientes.

O comportamento das financas publicas é es1@mponentes do indice Mineiro de
Responsabilidade Soctal(IMRS), organizado numa base de dados com cerca de 350
indicadores municipais para o Estado de Minas Gerais, desenvolvido pelo Centro de Estudos
de Politicas Publicas (CEPP) da Fundacdo JodoceiinFJP). O IMRS contempla as
dimensdes saude, educacao, renda, seguranca publica, habitacdo e meio ambiente, cultura,
esporte, turismo e lazer, além das financas municipais, com condi¢cdes de subsidiar o
planejamento das politicas publicas de ambitollaeaalocacdo de recursos financeiros,
materiais e humanos.

Os dados do IMRS permitem uma avaliacdo do desempenho do poder publico na
promocado da responsabilidade social nas diversas areas setoriais, promovendo o sistema de
monitoramento das atividades sketor publico, bem como a transparéncia e controle por parte
da sociedade (FJP, 2013).

O IMRS do municipio de lapu/MG, no ano de 2010, conforme dados do (Qjddro
de 0,57, influenciado principalmente pelas dimensdes Saude (0,83), Seguranca Pub)ica (O,

e Assisténcia Social (0,58). A maioria das dimensdes, excetuando Educacdo, Assisténcia
Social, e Financas Municipais, apresentaram uma tendéncia positiva, no intervalo de 2008 a
2010, como: Seguranca (38,8%), Saude (9,8%), Esporte (9,1%), Cultdt €Saneamento

(4,9%). A evolucédo das demalsnensdes se ilustra no Quad&oComo pode ser observado,

houve uma melhoria do indice ao longo dos anos, com aumento de 14,1%, ao passar de 0,50
para 0,57.

As duas novas dimensdes incluidas em 2008 apresentadices de responsabilidade
social regulares, comparativamente as demais dimensdes, como foi 0 caso de Esporte, Turismo

e Lazer, com o valor mais baixo (0,36), além da Assisténcia Social (0,58).

11Na construgdo do IMRS os indicadores de cada dimenséo sao transformados em indices, com valoréspiaédraula

geral: (Valor observade pior valor) / (melhor valor pior valor). O indice de cada dimenséo € obtido por meio da média
ponderada dos indices dos indicadores que o compdem. Da mesma formaseatcufalice de cada dimensdo (média
poncerada dos indices dos temas que a compdem) e o IMRS (média ponderada dos indices das dimensdes). Os pesos definidos
para cada dimensao sdo: Educacao (15%); Saude (15%); Seguranca Publica (12%); Meio ambiente e habitagao (10%); Cultura
(9%); Esporte, Turism e Lazer (1%), Renda e emprego (13%); Assisténcia Social (12%) e Financas asir{ic38o),

conforme FJP (2013).
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Quadro 9: indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), lapu/MG, 2006 a 2010.

indices Anos

(0al) 2006 2008 2010
indice Mineiro de Responsabilidade Social 0,50 0,56 0,57
IMRS| Saude 0,56 0,75 0,83
IMRS T Educacao 0,55 0,52 0,40
IMRS T Seguranca Publica 0,58 0,52 0,72
IMRST Assisténcia Social ND 0,72 0,58
IMRS T Meio Ambiente e Habitacdo 0,31 0,35 0,36
IMRST Cultura 0,24 0,48 0,52
IMRS T Esporte, Turismo e Lazer ND 0,33 0,36
IMRST Renda e Emprego 0,49 0,51 0,53
IMRST Finangas Municipais 0,59 0,59 0,55

Fonte: FIP, @13

4.2 Capacidade de Endividamento e Investimento

Diante da necessidade de se avaliar a situacéo fiscal do municipio para a determinagéo
da viabilidade ddPMSB, com base na Portaria n°® 306, de 10 de setembro de 2012, que
estabelece a metodologia para a clesgido da situacao fiscal de entes federados, a fim de que
seja concedido o aval ou garantia da Unido em operagdo de crédito interna ou externa; bem
como considerando a metodologia apresentad@M®B do municipio de Afonso Claudio/ES
(UFES, 2015), foranestabelecidos indicadores que permitem estimar a capacidade fiscal do
municipio ddapuem viabilizar os investimentos ®MSB. Ou seja, s indicadores da situacao
Fiscal do Municipio servem a interpretacdo da capacidade de endividamento e/ou pagamento e
investimento.

i Despesas com Pessoal e encargos soci a
A Lei de Responsabilidade Fiscal ' i mita os
l i mites devem ser consideradodo ant .LiZn0t da
(54, 00 %) ; b) Limite Prudencia(l5 1(,p3a0r9)g;r aef oL i
Al erta (inciso |1 dO4 8\, 610A%)d.0 Quwratn.t o5 9mad a rL R
gastos de pessoal, menanrnesdr §gneaatfosl.ga f i nan

1 Grau de Endivi damentNo dgou emutna ncgep i ao (il

endividamento, o inciso IIl do art. 7U da
combinado com art. 30U da RSF nU 4&9d 2dd 1c re®d
De acordo com as | eis, a d2vida consol i dac
exceder 1, 2 (um inteiro e doi s d®ci mos)
Responsabilidade Fiscal estabel ace . emI9sew

alerta em 108%, o0 que evidencia uma boa mar

1 Capacidade do munic2pio GOramdPcapgam
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0SS munic2pios em rela-«0 aos recursos trart

pnot ar para a necessidade de aumentar o esfc
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a administra-«o tributés8ria.
1 Capacidade de Capta-«o0 de RecusrGBos p

i ndicador mede a capacidade de°ciaps$ af( €&or der

Capital). Os recursos de conv°nio possuem |
por I sSso se apresentam como I mportantes f ol
indicador, maior ® de4ddocdé ncé@aumdoque tange

4.3 Situacao econdmicdinanceira dos servigos de saneamento basico.
4.3.1 Abastecimento de Agua

No municipio, o prestador do servico de aguaCO®PASA, cujadelegacdo vence no
ano2026. Em 20140 municipiondotevea arrecadagdo nem receita infodaao SNIS do ano
de 2013 Em 2013, do total de despesas de exploracdo para a prestacdo do servico de agua
potavel, a empresa gastou 66,8% com pessoal (proprio e externo), 14,4% com despesas de
energia elétrica e apenas 2,4% com produtos quimicos. Cab®nagrgue o custo do servico
da divida representou 18,6% das despesas de exploracdo da companhial@uadro

Com um indice de atendimento de agu®88% da populacdo urbana, lapu se situa
como décimo terceiro municipio da Baéladrograficado Rio Caatinga com pior cobertura
de &gua por rede geral. Essa cobertura implica que de um total8@8 h@bitantes no ano

2014, apenas.520 recebiam agua potavel em seus domicilios. Nesta neigi@or, Vargem
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Alegre, Carating@ Dom Cavati eram 0s municipiosne a maior cobertura de abastecimento
de 4gua.

Segundo a COPASA, em 2013, 92,5% das econéfides agua no municipio
correspondiam ao consumo residencial (COPASA, 2015). O consumo de agua faturado por
economia por més era d&,26m?, com uma tarifa médiargticada de R$ 3®por ms, o qual
resulta num pagamento médio de4$33por economia por més.

Nestas operacOes para oferecer o servico ao municipio, a empresa provedora teve um
indice de perdas por distribuicéo 21&58% e de perdas por faturamentoldi6%, inferiores

quando comparadas a média regional de 25,5% e 19,2%, respectivamente.

Quadro 10: Indicadores econdmicefinanceiros do servico de abastecimento de agua,
lapu/MG, 2015.

Indicadores Unidade Valor
LigagBes totais dégua N°. de economias ND
indice de Atendimento de Agua* Percentual da populagéo to| 68,8
Despesa Total com os Servigos pdifaturado R$/m? 3,30
Tarifa Média Praticada* R$/m? 3,29
Consumo Micromedido por Economia** m3/més/econ. 9,90
Consumo de AgaiFaturado por Economia m3/més/eco 10,8
Consumo Médio de Agua por Economia m3/més/econ. 12,26
indice de Perdas na Distribuig&o** Percentual 23,58
indice de Perdas de Faturamento Percentual 16,60
Consumo MédidPer capitade Agua** L/hab. dia 51947’4
Paticipacdo das economias residéncias no total das Economias d¢
Agua** Percentual 92,30
Margem do Servigo da Divida Percentual 18,60

Fonte Dados de acordo com SNIS (2013), FUNEC* (2015) e COPASA** (2015).
4.3.2 Esgotamento Sanitario

Com uma demanda maxima d&do municipio dd.4,43L/s, lapu ndo possETE em
funcionamento pois esta abandonaddacionado comaim dos problemas vistos como
prioritarios pela populacédo local. Dentro da escassa informacao disponivel no eixo de esgoto,
se destaca o indice de dalele esgoto de 3Z% para 0 municipio como um todo, inferior a

média microrregional de 63,1%, e o segundo pior indice de atendimentorderegiao

12Numero médio anual de todas as unidades cadastradas para fins de pagelmeetwico de abastecimento
deagua
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O atendimento urbano foi superior ao da zona rural, j& que o indice de atendimento na
sede era de 95/%, enquanto que a média microrregional era de 87,1%. Na Bacia em estudo,
o maior indice de abastecimento da populacdo total corresponde a Engenheiro Caldas,
Alpercata e Dom Cavati. Os menores indices foram observados em Santa Barbara do Leste,
lapu e Tumittinga (FUNEC, 2015).

De forma geral, o servico de esgotamento sanitario ndo possui sustentabilidade
econdbmica devido a que a Prefeitura Municipal, prestadora destes servicos, nao realiza a
cobranca por este servico, mesmo que pela coleta, pois no munédpexiste ETE. As fontes
de financiamento para a realcdo de obras de maior portentéido a dotacdo de verbas
parlamentares e para o custeio da manutencdo e limpeza do sistema, 0s recursos tém sido
oriundos da prépria Prefeitura Municipal, o que acpiejudicando outros setores, pois esses

recursos financeiros poderiam ser utilizados para outros servicos

4.3.3 Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

O municipio de lapu ndo apresenta uma drenagem capaz de escoar as aguas pluviais
(escoamento superficiajerando uma série de transtornos (alagamentos, enxurradas, carga de
sedimentos, poeira, doencas, etc.). Em todos municipios estudados a cobertura de drenagem
urbana ndo oferece uma cobertura completa para a estrutura fisica do municipio. No municipio
delapu, foi constatado um indice de cobertura de drenagem urbana da ordefirb¥e 70,

Com uma precipitacdo média de 184,6 mm, o indicRw®ff'* do municipio era de
41%; enquanto a média regional da bacia era de 38%, sendo que lapu apresentou o oitavo maior
indice da microrregido. Além disso, no municipio, o diametro real de drenagem € apenas de
33,33% do didmetro necessario para escoamento de drenagem urbana comercial, que € inferior
a média do déficit microrregional, equivalente a 34,6% (FUNEC, 2015).

Da mesma forma que o esgotamento sanitario este o servico de drenagem urbano ndo
possui sustentabilidade econdémica devido a que a Prefeitura Municipal, prestadora destes
servigos, néo realiza a cobranca por este servigo. As fontes de financiamento paracadoeal
de obras de maior portemésido a dotagdo de verbas parlamentares e para o custeio da
manutencdo e limpeza do sistema, os recursos tém sido oriundos da propria Prefeitura
Municipal, o que acaba prejudicando outros setores, pois esses recurs@sringuderiam

ser utilizados para outros servicos

13 E um parametro empiricatilizado em hidrologia para obter previsdes do caudal de escoamento superficial
direto ou de infiltracdo em fun¢&o do volume de precipitagéo.
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4.3.4 Residuos Sdlidos e Limpeza Urbana

No municipio, a destinacao final dos residuos solidos é feita por aterro controlado, sendo
coletadas 39 toneladas por dia, o queguivale aum per capitade 0,30kg de esiduos por
habitante por dia. O servi¢co oferecido pela prefeitura conta cbfnef)pregads por cada
1.000 habitantes 7.996habitantes por cada veiculo coletor de residuos (FUNEC, 2015).

Para oferecer esse servigo, a prefeitura incorre numa despesk H83R66 por
empregado @ més, representando apena®y7das despesas correntes da prefeitura. Por
habitante, as despegaer capitacom manejo dos residuos solidos urbanosisa®$ 4,3%or
més (FUNEC, 2015).

A prefeitura utiliza somente empregago8prios para realizar esses labores, j& que nao
conta com empregados contratados especificamente para essas funcdes. Alémtdiakdedo
empregados, somente 9% 0eram empregados gerenciais ou administrativos, sendo que
24,24% do total eram coletores motoristas (FUNEC, 2015).

Quanto aos servicos de varricdo urbana, a taxa de varricdo em relacagopulacao
urbana era de 2, 8npregados para cada 1.000 moradores. Os varredores representaram 66,7%
do total de empregados no manejo dos residuaosdalrbanogRSU), e a taxa de residuos
coletados por gari foi de B8 toneladas por dia. Finalmente, os funcionarios que realizam
capina e poda quando necessarios sdo cedidos pela Secretaria de Obras (FUNEC, 2015).

4.4 Indice Multidimensional do SaneamentdBasico
4.4.1 Introducao

Com a finalidade de integrar a situacdo social e econbmica com 0sS servicos de
saneamento basico, Montoya e Loreto (20d&)struiram um indice Multidimensional de
Saneamento Basico (IMSB)naaa BacigHidrograficado Rio Caratinga, de fora a identificar
as privacoes de saneamento tanto de lapu quanto dos damaifpios quéntegram a referida
bacia. Fazendee uso dedados censitarios (IBGE, 2010, IMSB permit, por meio da
decomposicao por subgrupos e areas de residémaéir a pobreza multidimensional
identificar asprivagdes sofridas pelos municipios nos distintos eixos do saneamentq basico

além de estabelecer a associacao entre esses indicadores.

4.4.2 Resultados

Nesta secaprocurouseapresentaos principais resultados, desagmd@os dados por
area de residéncia para 0os municipios que integram a Biaczgraficado Rio CaratingaA

86



EDUCACIONAL DE
CARATINGA

s .
,)% MUNICIPIO DE IAPU- MINAS GERAIS
Relatorio Final e Proposiciao
FUNDACAQ da Minuta de Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico
CBH-CARATINGA/MG

Figura23 mostra opercentuabruto de domicilios privadosos seis indicadoregdo so para
aqueles classificados como multidimensionalmedespgados do saneamento béasico
ressaltandseque para um agregadimmiciliar serdespojad@recisa deer privado em pelo
menos 2 dos 6 indicadords=83,3%).

Assim, contatotse que os domiciliosuraisexperimentaram privacées reghismais
elevadas na maria dos indicadoresle saneamento.sAprivacbes mais generalizadastao
relacionads coma carénciade esgotamento sanitario e residuos soélidos, com 78,4% dos
domicilios rurais privados dos servicos de coleta de residuos solidos e 81,6% privada®de esgo
sanitario. Observege também um numero reduzido de domicilios, tanto rurais quanto urbanos,
privados nos trés indicadores que compdem a dimensao adicional de condigcdes de moradia

(Eletricidade, Paredes e Moradores por dormitério).

Figura 23: Percentual bruto de domicilios privados nos seis indicadores segundo area de
residéncia
mUrbano = Rural

| ] 2,8%

2,0%
-

Densidade/morador’

0,1%
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I 0%
Esgoto
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. . b 1.5%
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Percentagem de Domicilios
Fonte Baseado nos dados do Censo Demografico 2010.

Os resultados do IMSB mostram uma maior prevaléncide domicilios
multidimensionalmente desprovidae saneamento basico nos municipios que integram a
BaciaHidrograficado Rio Caratinga, em relacdo com o resto de municipios min€ioos.o
cortek padréao de 33,3%, o indice de incidéncia (H) indica2fy®6 dos domiciliosdesses 23
municipios foram multidimensionalmentemais carentes de condicbes adequadas de
saneamento basiccomparativamente ao estado de Minas Gerais como um todéo{17,1

A Figura24 detalha o percentual de domicilios multidimensionalmente desprovidos de

saneamento basico por munioipAssim, 0s municipios com maior nimero de domicilios
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carentes de servicos de saneamento foram Imbé de Minas, Bugre e Ubaporanga. O municipio
em questdo, lapu, com 26,0% de sua populagcédo desprovida desses servicos basicos, se situ:
como o décimo quarto umicipio com as melhores condi¢cdes de saneamento no contexto da
BaciaHidrograficado Rio Caratinga. Ja os municipios com melhor acesso a esses servicos
foram, em ordem: Bm Cavati, Piedade de CaratingaEngenheiro Caldas. E importante
destacar que 0os migipios com maiores niveis de privagcbes sdo 0S municipios com maior

predominancia rural
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Figura 24: Percentual de domicilios multidimensionalmente desprovidos de saneamento

basico
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Fonte FUNEC, 2015.

Por outro lado, esses nivele desprovimento nos indicadores de saneamento béasico
parecem ter relacdo direta com os nid@genda domiciliar. A Figura 28assifica os niveis
de renda familiaper capitasegundo a ordem do indice H apreado na Figura 24. Na Figura
25, observame que 0s municipios com 0s maiores niveis de caréncia multidimensional nos
servicos de saneamento também possuiam niveis de renda dopecitiapitamais baixo¥.
Nesse contexto, o0 municipio de lapu se situa na quinta melhor condigdo, com uma renda

domiciliar per capitade R$ 515 por més.

14 Com a excec¢do do municipio de Inhapim.

89



N e 3 ,
,)% MUNICIPIO DE IAPU- MINAS GERAIS
Relatorio Final e Proposiciao
FUNDACAO da Minuta de Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico
CBH-CARATINGA/MG

EDUCACIONAL DE
CARATINGA

Figura 25: Rendimento domiciliar per capitamensal em julho de 2010
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Fonte FUNEC, 2015.

Uma vez queleterminados os niveis de caréncia, procgeidentificar qual dimenséao
acrescentava mapara o desprovimento de servigos de saneamento basimura 26ilustra
a contribuicdo percentual de cada indicador de privacdo no IMSB global. Os eixos de Esgoto
Sanitario e Residuos Solidos foram os maiores contribuintes individuais do IMSB paoehstit
45,9 e 445% do indice total respetivamente. A dimensédo de agua potavel foi a terceira
dimenséo, contribuindo coml19 do indice no ano 2010. A dimensao de condi¢cdes de moradia,

com um menor peso de ponderacao (10%), teve a menor contribuica@yetemor que 1%.
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Figura 26: Composicéo percentual do indice Multidimensional de Saneamento Basico
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Fonte: Baseado nos dados do Censo Demografico 2010

Usando um corte dearénciasnais elevadok=50%) para retratar a escassetrema,
em lapu aproximadamente um quarto da populacdo (25,7%) era considerado como
extremadamente carente de servigcos de saneamento basico.

A intensidade média de privacd@g, evidencia condi¢des similares entre os domicilios
multidimensionalmente cartss deservicos de saneamento basico.

As familias de lapu se posicionam caréncia, com uma intensidade média de caréncia de
63,7% dos indicadores.

Finalmente, o indic#ultidimensionalde Saneamento Basico para 0s municipios que
integram a Bacidlidrograficado Rio Caratingdoi 0,155 o que significa ques domicilios
multidimensionalmente carentes experimentaram aproximadamentgad/@rivacbes que
seriam experimentadas se todeslomiciliosnesses municipidessemprivados em todos os
indicadoresCorsiderando quea intensidade média de caréncias € semelhante entre a maioria
de domicilios, H (incidéncia) é o fator que determina as diferencas nos niveis do IMSB

A Figura29 detalha o IMSB para os municipios contemplados no Censo Demogréfico
2010. O IMS ilustra uma brecha importante entre os municipios mais desprovidos no acesso
ao saneamento basico caguelescom menores niveis de caréncia. Assim, obssevgue
valores de IMSB superiores a 0,20 para 0s seis municipios com maiores deficiénciasse valor

de IMSB inferiores a 0,10 para os seis municipios com menores niveis de deficiéncias no
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saneamento béasico. Cabe ressaltar que o municipio de lapu obteve o décimo valor mais elevado

do IMSB, com 0,166.

Figura 27: indice Multidime nsional de Saneamento Basico Municipal
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Fonte FUNEC, 2015.
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5 ALTERNATI VAS DE GESTéO DOS SERV
DE SANEAMENTO BCSI CO

5.1 Alternativas Institucionais

A escolha das alternativas institucionais € um tema que tem apresentado ampla
discussdo nos diasuaiis, tornandege um dos principais desafios a serem enfrentados pelo
poder concedente. A selecdo entre as diversas alternativas possiveis deve estar direcionada &
buscar a melhor opcéo para a maximizacao dos resultados dos servicos e que também assegur:
o0 alcance dos objetivos da politica publica, como o avanco em dire¢cdo a universalizagdo do
acesso.

Levandese em consideracdo o atual ordenamento juridigal brasileiro, a
administracdo publica pode fazer uso de diversos arranjos institucionais paesiagdur de
servigos publicos, entre eles: os consorcios e 0os convénios administrativos, as autarquias, as
empresas estatais ou governamentais (empresas publicas e sociedades de economia mista), a
fundacdes, as privatizacdes, 0s contratos de gestdoceaisizacdes e as terceirizacdes sob a
modalidade de fundos especiais, as franquias, as permissdes, as autorizacdes e as concessoes

Nesta temdtica, fica evidente a possibilidade da administracéo publica municipal poder
assumir varias formas para a prestagés servicos publicos relacionados ao saneamento. Os
mesmos podem ser executados de forma centralizada, pelo poder publico municipal, por meio
de seus proprios 6rgaos e departamentos, ou de forma descentralizada, por autarquias, empresa
publicas intermuicipais, sociedades intermunicipais de economia mista ou por empresas
privadas, mediante contratos de terceirizagdo ou concessao.

No caso do saneamento bdasico, estdo previstas as seguintes formas de prestacdo dos
servigos, conforme previsto nos artigoe &® dd_ei Federal 11.445/07:

T Forma direta pela prefeitura ou por -rgc«
T Por empresa contratada para a presta-«o
T Por empresa concession8riacescestbskda BOmS

ddeFederal nU 8.987/ 95;

T Por gest«o associada com -rg«os da admi:
federados por conv°nio de coopera-«o0o ou

programa, nos tQornmsotsi tduwi -ad A & é2edela kdlan ¥ 1 & .

Para o municipio de lapu, por exemplo, ndo existem impedimentos para que sejam

adotadas mais de uma forma para a prestagcao dos servigcos. Deve ser considerada a possibilidad
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de implementacédo de modeldbitidos, que possam abranger as vantagens especificas de cada

um dos diferentes modelos institucionais, podendo, assim, assumir diversos formatos, de acordo

com a conveniéncia local e o interesse publico. As principais alternativas institucionais das

guaiso municipio pode fazer uso, visando gerir os servi¢os publicos de saneamento, podem ser

caracterizadas como:

f Cons-rcio P¥Wblico: DeFeadceorradlo nclb nml lo. 1a0r7t/.0
p¥%blicos podem adquirir péisonalui daeddirfye
Portanto, o cons-rcio p¥%hblico adquire pe
entidade de Administra-«o P%blica descen
aut 8rqui ca, gue integdar odosadmsnient eas-
sujeitos ao direito administrativo. Os
par asedamel hor cumpri mento " s obriga-»es
gue tais obriga-»es conmtciimsar aamernoe@ink
pel o poder p¥blico. Sendo assi m, estes
expl2cita pelo Decreto b&Fe6della7l/ 0171, . 1g0ure
constitu2dos cComo associ a-i«coa, p Ybn tiecgar a |
administra-«o indireta de todos o0os entes

1T Autarquia: S«o0 entes administrativos aut
direito p¥blico Leespeaitibisca, pmpagssuvendepa
fun-»e@aspgbl pci as outorgadas pel o Estac
segundo as |l eis editadas pel d poua memtai da
€ nN«o por subordina-«o hier8rquica) ao
pertence.|l Oi nptruiintcoo péha <cri a-«ee deao utmapa
administra-«o p¥%blica que requeira, pal
administrativas e financeiras centrali za

T Concess«onaCohealsegae«o de servi - anipWblaitd o
antecedido de licita-«o, gue tem por o]
particul ar, por tempo determinado, do e
obra p¥blica pr®via, que o realizalg§ em
pagamento da tarifa cobrada dos usu8rios

1 Sociedade de =ecoseminamai £thd:i dB8deeidat ad:
jur2dica de direito privado, <c¢criada por
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sob a forma ar!® msiomaeedauwj as a-»es com di-

mai ori a ao Poder P¥blico.

1 Terceiriza-«o0o: Basicamente consiste em t
mei o de contratos de colabora-«o firmado
1 Parceri ®&r PW,atdarcoAl ternativa institucion
servi-os p¥wblicos ou dkeFRoebdrearsalp YAbA i8c.a%8 7
fevereiro de 1995, guando envolver, adi
contraprestia- do peaecwreii§ro p¥%blico ao par
possibilita duas vertentes: a concess«o
di feren-a entre el as reside na forma d
tradicional, a faor«noa @b 8as itcaar idfea er epneudneeard e
alternativas, compl ementares ou acess-ri
concess«0 passeoci ntaadrai,f asopmaaga pel o uUsuS8I
parceiro p%blicodeAdescohbasdaompdalodan
porqgue ter8 que ser feita em f{fswen-o«oc otha r|
somente com a tarifa cobrada do usus8rio.

suficiente paraoa prxespaden8do peder p¥b

patrocinada.

O servico de abastecimento de Agua de tapiiorme ja informado é administrado pela
COPASA. A politica tarifaria do COPASA é definida pela Agéncia Reguladora de Servicos de
Abastecimento dédgua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais ARGAE
No Distrito Sdo Sebastido da Barra, este servico é executado pela prefeitura municipal por meio
da Secretaria de Obras e Limpeza Urbana.

A estrutura atual que a COPASA apresenta, bem ceenoindice de atendimento
(68,8% da populacdo do municipio, segundo a COPASA, demonstram que a alternativa
institucional atual ndo é satisfatéria, razao pela qual, tem gerado resultados insatisfatérios com
0 servico prestadgois nao foi universalizado mercentual da populacédo atendida. Porém,
medidas devem ser tomadas para que este arranjo institucional receba melhorias, visando a
sustentabilidade econ6mica da prestacao deste servico, com atuacao plena e efetiva do 6rgéo
regulador ARSAEMG.

O servico @ esgotamento sanitario no municipio é realizado pela Prefeitura Municipal
do lapu (PMI), sendo que os indices de coleta (33,66%) e tratamento do esgoto gerado no

municipio (0,00%), sendo que a sede, o Distrito Sdo Sebastido da Barra e demais setores do
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municipio ndo possuem tratamento de esgoto (FUNEC, 201Bjef&ituraMunicipal de lapu

deve avaliar a possibilidade da COPASA de continuar a busca pela melhoria do planejamento
e da prestacdo dos servicos de Abastecimento de Agua e assumir a Integiaboseteicos
prestados como 0 esgoto em lapu.

O manejo de residuos solidos no municipio de lapu e a fiscalizacdo geral dos servi¢cos
de limpeza publica séo de responsabilidade do poder publico local, através do Setor de Limpeza
Publica ligado &ecretaria Mnicipal de Obras

O Setor de Limpeza Publica recolhe, em média, 2,19 toneladas/dia de residuos solidos
domiciliares, comerciais e publicos. Esse setor possui estrutura e organizacdo de rotas que
atende a toda a populacdo urbana da sede e também dasrldaeésadasConsiderando a
populacdo total do municipio, 73,28 dessa populacdo € atend{deferente ao ano 2015).

Neste sentido, o poder publico municipal deve ampliar os investimentos no setor e na busca por
melhores alternativas financeiras e insitnais, visando a univsalizacdo do acesso ao
servigo.

A Secretaria Municipal de Obras é responsavel pelo servico de drenagem de aguas
pluviais no municipio. Apesar dos esforcos da secretaria em investir em infraestrutura, a cidade
de lapu ainda apresergeande deficiéncia com relacédo a rede de drenagem. O municipio ndo
apresenta nenhum plano de manutencédo e ampliacdo das redes pluviais e, além disso, o sistem:
sofre com o subdimensionamento da rede e obstrucdo por arraste de solo e detritos para seu
interior, além de pontos de langcamentos clandestinos de esgoto nesta rede.

A tedrica impossibilidade de cobranca direta pelo servico de drenagem urbana limita as
alternativas institucionais que o 6rgado publico pode assumir para solucionar os problemas
voltadospara a area de manejo de aguas pluviais no municipio. Porém, sabendo da grande
necessidade de execucdo deste servico publico para a populacado, diversas alternativas para
aquisicao de recursos financeiros devem ser buscadas, sejam na Unido, no Estad® ou ai
fundos municipais préprios, visando diminuir as deficiéncias do setor no municipio e garantir
a universalizacdo do acesso ao servico com o intuito da melhoria de vida e salubridade da
populacao de lapu.

5.2 Consorcio Publico e Integracdo Regional como Alteativas de Gestao dos
Servicos Publicos de Saneamento Basico

Analisando a realidade em que vivem 0s municipios brasileiros;ggodealiar que

muitos ndo possuem capacidade financeira, recursos técnicos e profissionais especializados

para realizar a ge&b dos servigos publicos que sdo de sua competéncia. Em funcdo do porte
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ou por nao ter escala adequada para a viabilizacao e sustentacdo econémica desses servigos
foram criadas alternativas para integrar regionalmente a gestdo dos servicos de saneamento
basico por meio de consorcios publicos dos municipios envolvidos. Esta solugcéo respeita a
autonomia constitucional dos municipios e também permite a unido dos mesmos para alcancar
uma escala suficiente que proporcione a viabilizacdo e a sustentabilidpdes@dgdo dos
servigos de suas competéncias.

Legislativamente, o artigo 25 da Constituicdo Federal, em seu § 3° define a
possibilidade de integracdo regional de municipios para a organizacédo, 0 planejamento e a

execucao de funcdes publicas de interesseinu

fi A3° - Os Estados poderdo, mediante Lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamente a execucaale fungdespublicasde interessec o mu m. 0

Neste sistema, as organiza¢cbes administrativas, que podem ser regides metropolitanas,
aglomeracbes urbanas e microrregides, devem servir de ferramenta de regionalizacdo
coordenada da gestdo de fungBes publicas municipaig €as os servicos publicos de
saneamento basico. Porém, neste dispositivo constitucional, a iniciativa e a competéncia para
instituir as referidas organizacgdes regionais sdo dos Estados, sendo de responsabilidade das
Assembleias Legislativas estipulafascdes de interesse comum e regulamentar a constituicao
e o funcionamento destas organizacdes. Sendo um instrumento de coordenacao federativa dos
Estados, a participacdo dos municipios has mesmas é compulsoria, caso sejam instituidas.

A gestao associadaaesua execucao por meio de consorcios publicos, por sua vez, estao

previstas no art. 241 da Constituicdo Federal, que institui:

nArt. 241, A Uni «o, os Estados, o Distri
meio delei os consoércios publicos e osne@nios de cooperagdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos (BR&3Iy1988hs transferidos. 0

Estesistema difere da metodologia anterior de integracéo regional, porque a gestao
associada e os consorcios publicos sao instrumentos de cooperacao federativa, cujas instituicdes
sdo da iniciativa e competéncia dos entes federados interessados e cujagiutsgptorna
voluntéria. Desta maneira, os municipios conseguem decidir voluntariamente atuar em conjunto
na gestdo ou prestacdo dos servicos publicos de suas responsabilidades, sendo seu deve
estipular a area territorial de atuacdo, bem como a compadigiconsorcios, e ainda a sua
forma de organizacéo juridica, os seus objetivos e 0s servigos da gestao associada, abrangendc

também os de saneamento basico.
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A partir da possibilidade de adocéo destas formas de organizacdo para a gestdo dos
servigcos pubtios de saneamento basicolei Federal 11.107/05 foi editada visando dar
execucao ao artigo 241 da Constituicdo, dispondo sobre as normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e instituindo também o contrato de rateio, com a finalidade de regular a
transferéncias de recursos dos entes consorciados para o atendimento de obrigagbes assumida
perante o consorciBRASIL, 2005).A mesmalei trata dos requisitos e procedimentos para
constituicdo dos consorcios publicos e posteriormente foi regulam@etadaecreto n° 6.017,
de 17 de janeiro de 20@BRASIL, 2007).

A Lei Federal n°® 11.445/07 estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico,
mas também dispbe a respeito dos consorcios publicos que tenham por objetivo a gestédo
associada dos segos publicos de saneamento basico, como pode ser observado nos seus
artigos 14, 15, 16, 17, 18, 24, 48 e 49 a seguir:

AArt. 14. A presta-«o regionalizada de
caracterizada por:

| - um Unico prestadoido servicopam varios Municipios contiguosou néo;

Il - uniformidade de fiscalizagcdo e regulacdo dos servigos, inclusive de sua
remuneracao;

Il - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Naprestagdaegionalizada de servi¢os publicos slneamentdasico, as
atividadesde regulacace fiscalizacaopoderéaoserexercidas:

| - por 6rgéo oentidadale entalaFederacéo queo titular tenhalelegado o exercicio
dessazompeténcias paneio de convénio deooperacaentre entesda Federacao,
obedecidcao dispostono art. 241 daConstituicdd-ederal;

Il - por consércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Art. 16. A prestacao regionalizada de servigos publicos de saneamento basico podera
ser realizada por:

| - 6rgéo, autarquia, fundacéo de doepublico, consoércio publico, empresa publica

ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma
da legislacéo;

Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de
saneamento basico elahdo para o conjunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servigos
publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema
contébil que permita registrar e demonstrarasamente, 0s custos e as receitas de
cada servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.
Art. 24. Em caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada dos servi¢os, 0s
titulares poderdo adotar os mesmos critériosn@&@wicos, sociais e técnicos da
regulacdo em toda a &rea de abrangéncia da associagéo ou da prestagao.

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara
as seguintes diretrizes:

Xl - estimulo & implementacdo de infraesiras e servigos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperacao entre entes federados.

Art. 49. S&oobjetivosda PoliticaFederalde Saneament8asico:

VII - promover alternativas de gestao que viabilizem a autossustentacao econdmica e
financeirads ser vi - os de saneamento b8sico, co

Conforme o texto disposto na legislacdo referente ao saneamento basico, o consoércio

publico seria a entidade mais adequada para realizar a prestacao regionalizada dos servigos
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publicosde saneamento basico. Ou, ainda, no ambito da gestdo associada, para exercer as
funcdes de regulacao e fiscalizagdo da prestacao regionalizada, bem como para a delegacgao
conjunta da prestacao dos servicos de titularidade dos municipios consorciados.

A exeacdo da gestdo associada e/ou da prestacdo dos servicos requer organizagao
juridica e administrativa adequada ao modelo institucional escolhido. Esta gestdo pode ser
constituida pelo planejamento, regulagéo, fiscalizacdo e prestacdo de servico puldao, sen
que para tal pode haver atuacdo conjunta dos entes da federacdo -Gziamda agéncia
reguladora consorcial) (Figurad)3 Ou pode ocorrer que um ente da Federacdo delegue o
exercicio da regulacéo, fiscalizacdo ou prestacéo a 6rgao ou entidatte date da Federagéo
(Figura 3).

Figura 28: Exemplo de Atuagao Conjunta

AGENCIA
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CONSORCIAL

+
I
MUNICIPIO A MUNICIPIO B

Fonte: Adaptado de DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2013.

Figura 29: Exemplo de Atuacéo Delegada

PUBLICO
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Fonte: Adaptado de DRZ Geotecngia e Consultoria, 2013.
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53 Pol 2tica de Acesso ° todos ao sanea

E fundamental também, a boa préatica dos precos publicos, tarifas, taxas e impostos
envolvidos com os servigos dos quatro eixos do saneamento basico municipal, sejam eles prestados
diretamente pela Prefeitura ou por empresas (publica ou privada). Essa gestéo operacional e fiscal
adequada nos servi¢os dara suporte econéfimanceiro no que tange aos custos de exploracao e
administracédo dos servigos, em que pese de forma especiagpasakeoperacionais. Cga a Lei
nU 11.445/2007, art. 13, que estabelece que:
consorcios publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros
recursos, parcelas das receit#os servigcos, com a finalidade de custear, na conformidade do
disposto nos respectivos planos de saneamento basico, a universalizacdo dos servigos publicos de
saneamento b8sicoo. Esses recursos poder «o S
de crédito (UFES, 2015).

Nesse sentido, torree importante a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia do
saneamento basico para a saude e desenvolvimento social; além de ser um bom investimento
econdmico e contribuir para a melhoria da protegébiental. Ou seja, baseande na limitada
folga financeira, deverse priorizar 0s investimentos essenciais a manutencdo da vida, como
aqueles associados ao PMSB, evitasd@fragmentacdo das ag¢des de planejamento municipal,
por meio de projetos de quidide, que levem em consideracdo a captacao de recursos por meio
de convénios (correntes e de capital) e a contratacdo de operacdes de crédito, através de ume
programacao financeira adequada.

O PMSB é estabelecido pela Lei Federal n°® 11.445/2007, que ideransistrumento
de planejamento para a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, bem como
determina os principios dessa prestacdo de servigos. Esta lei veio estabelecer também as
diretrizes nacionais para o setor de saneamento basico n§ Byshando a questdo da
politica de acesso a todos ao saneamento bdasico, sem discriminacdo por incapacidade de
pagamento de taxas ou tarifas, considerando a instituicdo de tarifa social visando atender as
populacdes de baixa renda.

A definicdo desta pdita de acesso a todos ao saneamento basico, sem discriminar a
falta de capacidade de pagamento de taxas ou tarifas, podedsasaanstituicdo de subsidios
para as populacdes de baixa renda. Conforme exposto pela referida lei em seu artigo 29, os
atores a serem beneficiados pelos subsidios vigentes a partir da efetivacédo dos principios deste
marco legal sdo tanto os usuarios quanto as localidades que nao tenham capacidade de

pagamento ou escala econémica adequada para cobrir 0s custos totais das servigo
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No artigo 31 da lei de saneamento, citada anteriormente, € disposta a classificagdo dos
tipos de subsidios previstos pela legislacdo, que obviamente estdo limitados aos usuarios e
localidades de baixa renda, conforme podem ser visualizados abaixo:

A A r31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuérios e localidades de baixa
renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando destinados
ao prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocacao de recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvencdes;

[ll - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipOteggsti® associada e de
prestacdo regional.
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6 DESCRI ¢é0O E DI AGNESTI CO DOS S
SANEAMENTO BCSI CO

6.1 Descricéo dos Servicos de Abastecimente dgua Potavel
6.1.1 Sistemas de Abastecimento Publico de Agua ¢&pu

O munic2pio de Il apu conta com 02 SAAb6s:
V Um amlimtradempoesamde economia mista adm
do estado de aMirnaaws®sGedeaicsoncess«o, Qque a
V Outro geriefevMpnritai pPat PMleo mp@atnoa pcoarpt a- «

reserva-udo,«odiestsreiclo hr@at @ameeattiovo de supri

Distrito de S«.o0 Sebasti«o da Barra

O municipio ndo possui PlanoirBtor de Abastecimento de Agua, pois nio foi
informado, nem mesmo disponibilizagela COPASAou PMI.

A empresa que admisira o SAA da sede do municipio éCOPASA mediante
concessao instituida pdlai Municipal n°927/2007(Prefeitura Municipal de lapu, 2015).

O SAA administrado pela COPASA possui 01 ponto de captacdo e 01 estacdo de
tratamento de agua (ETA) em operacém capacidade de tratamento de 16,77 (E§)NEC,
2015). A capacidade de reservacédo de todo o SAA da sede de lapu € de 800 m3 distribuidos em
08 reservatoérios (FUNEC, 2015). A extensao total da rede de distribuicdo nao foi informada.

No Distrito Sdo Selstido da Barra, o SAA é composto por 01 ponto de captacédo, 01
estacdo de tratamento de agua (ETA) em operacdo com capacideatardento 1,97 k'
(FUNEC, 2015) e 01 reservat6rio que possui capacidade 75 m3,

Estimase que o consumo médmer capitade gua de lapu é de aproximadamente
119,35 L.hab.dia (SNIS, 2013), valor menor que a média mundial considerada pela OMS
(2013), que é 150,00 1is

6.1.2 Captacdo

A captacdo de agua, segundo a Associacao Brasileira de Normas TécABNI
(NBR 12.213/1992¢ umconjunto de estruturas e dispositivos, construidos ou montados junto
a um manancial, para a retirada de agua destinada a um sistema de tratamento (ABNT, 1992).
Pode ser feita emmananciais de superficie, que sédo constituidos pelos cérregos, rios,
riachos,lagos, represas, acudes, barramentos etc., e por mananciais subterraneos, que sao
encontrados totalmente abaixo da superficie terrestre, podendo aflorar a superficie (fontes,
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minadouros) ou ser elevada artificialmente através de conjuntos-oohta (po@s rasos,
pocos profundos galerias de infiltracdaje acordo cona Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural EMATER (MINAS GERAIS, 2008).

No SAA da sededo municipio delapu, € utilizada02 fontes superficiaisde um
mananciaenominado Corregbanto Estevdo®ao Sebastido da Barpertencenta UPGRH
DO5 Bacia Hidrografica do Rio Caratinga, que por sua vez faz pabacthidrografica do
Rio Doce

N&o foi informado pel COPASA e nem mesmo site do IGAM informacdes sobre os
aspectos de ptecdo da bacia de contribuicdo doa mananciais citados do municipio em questao
(tipos de uso do solo, fontes de poluicdo, estado da cobertura vegetal, qualidade e quantidade
da agua disponivel, as possiveis ocupacfes por assentamentos humanos, dehtnaasitros
relevase que nos iter®.16.1,6.16.2, 6.16.3 e 6.16.4em visita in loco fezse um relato das
condi¢cdes nos pontos de captacao destes miamapara abastecimento humano.

Na avaliagdo dos mananciais potenciais para o abastecimento de aguaidpion
considerando os aspectos de localizacdo, de disponibilidade de 4gua, de uso e ocupacao gera
das terras e da protecao da bacia hidrografica de contribuicdo, stegeosmnseguintes:

1 Para a SedeRibeirdo do Bugre e Corrego do Cadelo

1 Para odistrito Sdo Sebastido da BarraCorrego Santo Estevao

Salientase que informacdes detalhadas em relacdo as condi¢Bes de preservacédo e de
equilibrio ambiental das bacias hidrograficas dos corregos acima citados, ndo foram
encontradas nas bases de dados do IG#MCOPASA ou do proprio municipio, no entanto,
através de visitas técnicas realizadas pela FUNEC, foi possivel perceber que,
predominantemente, sdo ocupadas pela pecuaria e agricultura familiar.

Os sedimentos provenientes da erosdo do solo, o lancaimengdura de esgoto
doméstico e de currais utilizados no manejo do gado e aqueles lancamentos decorrente do uso
indiscriminado de defensivos agricolas, sédo as principais fontes de poluicdo dos mananciais
identificados. Também se observou que a forma desadh e sem nenhum tipo de critério
t®cnico que respeite a Aaptid«o agrz2col a da

as tornam suscetiveis a processos de degradagéao.

6.1.3 Nascentes

Entendese por nascente o afloramento do lencol freéatico, quéaraorigem a uma

fonte de 8§gua de ac¥mulo (represa), OuUuU curs
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seu valor inestimavel dentro de uma propriedade agricola, deve ser tratada com cuidado todo
especial.

A nascente ideal € aquela que forneceaage boa qualidade, abundante e continua,
localizada préxima do local de uso e de cota topografica elevada, possibilitando sua distribuicao
por gravidade, sem gasto de energia. E bom ressaltar que, além da quantidade de agua produzids
pela nascente, é dgdvel que tenha boa distribuicdo no tempo, ou seja, a variagdo da vazéo
situese dentro de um minimo adequado ao longo do ano.

Esse fato implica que a bacia ndo deve funcionar como um recipiente impermeavel,
escoando em curto espaco de tempo toda arégehida durante uma precipitacao pluvial. Ao
contrério, a bacia deve absorver boa parte dessa agua através do solo, deneszeed lencol
subterraneoecedéa, aos poucos, aos cursos dbéb8g&gua a
a vazao, sobretudiurante os periodos de seca. Isso € fundamental tanto para o uso econémico
e social da 4guabebedouros, irrigacao e abastecimento publico, como para a manutengéo do
regime h2drico do corpo dé8gua princogonal , ¢
ano em que mais se precisa dela.

Assim, 0 manejo de bacias hidrograficas deve contemplar a preservacédo e melhoria da
agua quanto a quantidade e qualidade, além de seus interferentes em uma unidade
geomorfolégica da paisagem como forma mais adequadaamépulacdo sistémica dos
recursos de uma regi«o. As nascentes, cur s
varias particularidades quanto as estratégias de preservacéo, apresentam como pontos basico
comuns o controle da erosdo do solo porontle estruturas fisicas e barreiras vegetais de
contencdo, minimizacdo de contaminagdo quimica e biolégica e acdes mitigadoras de perdas
de 4gua por evaporacao e consumo pelas plantas. Quanto a qualidade,atentar que, além
da contaminac&o com pnaiths quimicos, a poluicdo da dgua resultante de toda e qualquer acéo
que acarrete aumento de particulas minerais no solo, da matéria organica e dos coliformes totais
pode comprometer a satde dos usudrieemem ou animais domésticos.

Com o intuito de sisimatizar informacdes acerca das principais nascentes localizadas no
municipio de lapu, utilizoge dados provenientes do Atlas das Aguas de Minas e bases
cartograficas do IGAM (malha hidrografica do rio Doce, disponivel em:
http://portalinfohidro.igam.mgay.br/downloads/mapoteca/baszstograficas/ottocodificada
/hidrografia/8581hidrottodoigam201) Como resultado, obtexs® uma relacdo dé85

nascentescomo € apresentado na Figuga 3
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Figura 30: Nascentes do Municipio de lapu

3 P S s
* [ sistema de Conrdenadas: WGS 1984
N ¢

Fonte: Atlas daAguas de Minas; IGAM Elaboragio: FUNEC (2015)
6.1.4 Balanco Consumo Versus Demandas de Abastecimento de Agua pelo Municipio

E comum em estudos de planejamento, principalmente de cidades de pequeno porte
onde ha grande diferenca entre a pagio atendida pelo abastecimento de agua e a populagéo
total, os 6rgdos competentes realizarem estudos da demanda maxima diaria com as duas
situacOes (populacédo atendida e populacéo total) diferenciadas, para desenvolver uma analise
critica dos valores eontrados.

No municipio de lapu, 7.479 habitantes (100% da populacdo da sede segundo o SNIS
(2013) e 68,80% da populacéo total) sao atendidos pela COPASA. A seguir, sdo demonstrados
os célculos das demandas maximas de agua dos locais onde ha abastecietidoe a

105



s .
, MUNICIPIO DE IAPU- MINAS GERAIS
Relatorio Final e Proposiciao
FUNDACAO da Minuta de Lei do Plano Municipal de Saneamento Basico
CBH-CARATINGA/MG

EDUCACIONAL DE
CARATINGA

demanda total de lapu. Dessa forma, foram consideradas as populagdes estimadas de cade
| ocalidade (7.923 nos setores 01 e 02 fsec
Sebasti «o da Barrao, e 10. 87 d@ados dorB&SE @01p)ep ul &
FUNEC (2015).

A demanda maxima diaria de agua € entdo calculada utilizando a f@mopdestgoor
Tsutiya (2006)sendo ela descrita pela Equagao

Q = [(P*K1*q) / 86400] Eq. 1
Onde:

Q = demanda maxima diaria de agualj.s
P =populacéo atendidaelo sistema de abaste@nto de agua
K1 = coeficiente do dia de maior consufneédia brasileira) = 1,20

g = consumo médiper capitade agua = 1198L.s* (SNIS, 2013).

Célculo da Demanda de Atendimento na Sede:
Dados:
P =populacéo total = 7.923 (FUNEC, 2015);
K1 = coeficiente do dia de maior consufneédia brasileira) = 1,20
g = consumo médiper capitade agua = 119,35 L{SNIS, 2013).
Q =1[(2,20*7.47%119,35 / 86400]
Q=12,40L.¢

Célculo da Demanda de Atendimento no Distrito de S&o Sebastido da Barra:
Dados:
P =populacéo total = 933 (FUNEC, 2015);
K1 = coeficiente do dia de maior consufneédia brasileira) = 1,20
g = consumo médiper capitade agua = 120 LS(SNIS, 2013).
Q =[(1,20*487*12Q / 86.400]
Q=0,81L.s!

Célculo da Demanda populagéo rural

P = populacéo atendida pelo sistema de abastecimento de 4§42 &BGE, 2015);

K1 = coeficiente do dia de maior consumo (média keias) = 1,20;

g = consumo médiper capitade agua 420L.hab:! dia (VON SPERLING, 208).
Q =[(2,20*2.94*120) / 86.400]
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Q=4,84L.s?

Calculo do Cenério de 100% de Atendimento
Dados:
Q = Qsedet Qpovoadost Qrural
Q=12,40 +0,81 +4,84
Q =18,05

Observase, a partir dos calculos apresentados, que as demandas maximas diarias de
agua da sede, de Séo Sebastido da Barra e do municipio em geral sdo, respecthzadtente,
L.s?, 0,81L.s?e 18,05 .s. Contudo, considerando o indice de perdas nalligtéo, que de
acordo com o SNIS (2013) chega a 23,58%xlemandas assumem os valores: 1582para
a sede]l,0L.s?! para Sdo Sebastido da Bar22e30L.s* para todo o municipio.

Analisando os dados encontrados, regauecom capacidade de tratento de 15,32
L.s¥, a ETA da sede de lapu tem potencial para tlffa82% da demanda maxima da sede,

e 68,830 dademanda méxima de todo o municipio, caso toda a populacdo do municipio fosse
atendida.

Na Tabela 2 exibido o detalhamento das demandasimas diarias de abastecimento
por unidades de planejamento do municipio. No caso do setor 03, que engloba o distrito de S&o
Sebastido da Barra e os cérregos, Boa Sorte, Cérrego das Pedras, Cérrego do Bambaquiri,
Corrego Marumba, Comunidade José BeloeRdpn CG, Fazenda Santa Luzia, Comunidade
Zé Goulart, Comunidade dos Alcemir e Comunidade dos Toledos, houve uma subdivisédo para

possibilitar a caracterizacdo detalhada das demandas.

Tabela 2: Balanco entre Consumo e Demandas de Abicimento de agua nas areas de
planejamento.

Capacidade
~ Demanda :
" . Populacéo 2t o de Diferenca
Area de Planejamento estimada* Méaxima Diaria T E T (L.s?
(L-S-l)* (L.S'l)* .
Urbana 7.479 12,40 16,77 4,37
Setor 01 e 02 7923 — 13,14 ——— 16,77 3,64
Rural 444 0,74 0,00 -0,73
Urbana 487 0,81 1,97 1,16
Setor 03 933 —— 155 —— 1,97 0,42
Rural 446 0,74 0,00 -0,74
778
Setor 04 1,30 0,00 -1,29
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Setor 05 0,98 0,00 -0,98
646

Setor 06 1,08 0,00 -1,07

10.870
Total 18,02 18,74 0,72

Fonte: FUNEC, 2015

A partir da apeciacdo dos dados acima apresentados;sa@otgue a maior parte da
demanda méaxima de tratamento diario esta concentrada nos perimetros urbanos do municipio
(13,21 L.&%, para a sede e Sdo Sebastido da Barra, 73,31% da demanda total).

O distrito de Sdo Selstido da Barra, apresenta uma demanda de tratamento de 1,97 L.s
1 atendendo a demanda do distrito, porém tem um déficit no perimetro rural doaks6rjwat
L.st.

A érea rural, caracterizada por domicilios muitas vezes dispersos e, no caso de lapu,
com apenas 21,71% da populacdo, apresenta uma demanda de tratamento dé. A/8kL.s
salientar que a dispersdo dos domicilios na zona rural geralmente impossibilita ou dificulta a

implementacgédo de sistemas coletivos de abastecimento de agua.

6.1.5 AvaliacGioAtual dos SAAOs lapbw Muni c?2pi o de

Com o intuito de averiguar se a capacid
suficiente para o atendimento, utilizea o célculo proposto por Tsutiya (2006), onde o volume
armazenado deve sgual ou maior a 1/3 deolume distrbuido no dia de consumo maximo.

Considerando a demanda méaxima diaria calculada ncaitéaniore o volume total de
reservacao do sistema de abastecimento do muniéipassivel calcular o volunmecessario
para distribuicdoA férmula utiizada é:

V = (Q*86400) / (3) Eq. 2

Célculo da reservacdo necessaria para o Atendimento da Sede:
V = (13,14 *86400) / (3)
V =378.144,00 L
V =378,432 m3

Calculoda reservacao necessaria para o Atendimento no Distrito de Sdo Sebastido da Barra:
V = (1,55 *86400) / (3)
V =44.640,00 L
V =44,64 m3
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Célculo do Cenario de 100% de Atendimento
V = (18,05 *86400) / (3)
V =518.976,00 L
V =519,840 m3

Sendo o volume tal de reservacdo do SAA da sede e distrito de SSB de lapu igual a
875 m3, notsse que com uma demanda de reservacgdo de 519,840 m3 ha um excesso de 355,16
m3. Tal excesso é vantajoso para garantir a distribuicdo em situacdes emergenciais, além de
evitar oconsumo de energia pelas estacdes elevatérias durante os horarios de pico.

Percebese um remanescente de 75 m3® em S&o Sebastido da Barra, que também
garantem vantagens no consumo de energia pelas bombas das captacdes subterraneas e el
situacGes emergencai

Comparando a demanda total de reservag¢do do municipio e a reservacao real dos dois
sistemas existentes, coneig que hd um excedente 885,16 m3. Contudo, o municipio
apresenta realidades distintas até mesmo dentro das unidades de planejameréta, casao
do setor 03, composto por Sdo Sebastido da Barra e os Cor. Boa Sorte, Cér. das Pedras, Cor. dc
Bambaquiri, Cor. Marumba, Com. José Belo, Fazenda CG, Fazenda Santa Luzia, Com. Zé
Goulart, Com. dos Alcemir, Com. dos Toledos. Domicilios distantestamuwezes
impossibilitam a criagcdo de sistemas coletivos de abastecimento, incluindo a reservagao. Desse
modo, mesmo com uma reservacao total satisfatéria, sdo necessarios estudos e investimentos
para suprir as necessidades da populacao residente naiadngue apresenta peculiaridades

comparad a realidade urbana. (Tabe)a 3

Tabela3: Valores das demandas diarias, reservacdo necessaria e reservacao real das
unidades de planejamento de lapu

Demanda

Area de Planejamento Méxima Diaria N;?;g’ﬁg??ng) ngglr \E%E‘;‘O Diferenga (m?)
(L.s?h
Urbana 7.479 37843 800 42157
Setor01e02_ 7923 —— 37843 ——— 800 42157
Rural 444 0,00 0,00 0,00
Urbana 487 44,64 75 29,43
Setor03 933 —— 4464 ——— 75 30,36
Rural 446 0,00 0,00 0,00
778
Setor 04 38,00 0,00 -38,00
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Setor 05 28,82 0,00 -28,82
646
Setor 06 31,55 0,00 -31,55
10.870
Total 530,95 875,00 353,56

Fonte: FUNEC, 2015

Como ja discutido anteriormente, a zona rural apresenta singularidades que
frequentemente impasditam a criagdo de alternativas coletivas. A parte rural do setor 03
(Cor. Boa Sorte, Cor. das Pedras, Cor. do Bambaquiri, Cér. Marumbéa, Com. José Belo, Fazenda
CG, Fazenda Santa Luzia, Com. Z¢é Goulart, Com. dos Alcemir, Com. dos Je@edesetores
04, 05 e 06 Com. dos Gomes, Com. dos Martins, Com. Sao Joédo Batista, Com. dos Ramos,
Com. dos Quinquins, Com. dos Agostinhos, Cér. do Batata, Cér. dos Veados, Com. dos
Hemenegildes, Cor. do Bugi@om. Boa Vista, Com.adTaquaragu, Cér. das Cachoeiras, Com
S&o Sebastido, Cor. dos Pimen@&r. Santo Estevdo, Com. S&o Sebastido dos Almeidas, Cor.
dos Portugueses, Cor. dos Cadelo, Com. Nossa Senhora de Eaimd)ossa Senhora das
Gracgas €om. Nossa Senhora da Concejgéspectivamente) apresentam jsnima demanda
de reservacao de 98,37 m3 (18,55% da reservacdo necessaria) que devem ser distribuidos &

partir de um estudo das necessidades e caracteristicas de cada regido
6.1.6 Abastecimento de Agua nos Setores de Planejamento

6.1.6.1 Setores 01 e OR Sede Municipali | a p u 0

Na sede do municipio de lapu, como apresentado anteriormente, o SAA conta com uma
captacdo, uma estacdo de tratamento de agua, 08 reservatérios e 01 estacdo elevatoria.

De acordo com o SNIS (2013), 7.479 habitantes sé&o atendidos pelo siste0t4, 4,4
populacao da sede e 68,80% da populacéo total.

A captacao € superficial, realizada no Cérrego Santo Estevao, localizado na Bacia
Hidrogréfica do Rio Caratinga, pertencente a Bacirdgjrafica do Rio Doce (Figura883 A
captacao é feitporbarramer, 0 manancial se encontra poluido por efluentes domeésticos, nao

hacercamentala areando hélaca de identificagéea areaapresentfalta de manutencao.
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Figura 31: Ponto de captacdo de agua para abastecimento pUblico no Cégo Santo
Estevao (Local: S1 9 A 2 '|'14 ZRBRH3631. 220)

N2 . ’ N
Fonte: FUNEC, 2015

N&o foram disponibilizados pela concessionéria os dados acerca da vazao outorgada e
captada, bem como a rede de aducéo e distribuicdo, os produtos quimicos utilizados no
tratanento e as caracteristicas das bombas utilizadas do sistema.

O tipo de rocha existente na regido do municipio do lapu oferece uma baixa
favorabilidade para a explorac8abterranea de agua. Dessa forma, as alternativas para a
captacdo de agua passam peloanamciais superficiais. Como potenciais fontes para
abastecimento, poese citar o Corrego Cadelo e o Corrego Jordéao, por cortarem a sede em seu
curso. Salientse que estudos mais aprofundados acerca das caracteristicas dos mananciais
citados sao necesg#® a tomada de deciséo a respeito de novos pontos de captacao para a sede
do municipio. E necesséario um Plano de Recursos Hidricos para averiguacéo de tal processo.

Na Figura & podese observar a visédo frontal da ETA da sede de lapu. Nao foi permitida
aentrada da equipe técnica da FUNEC nas instalacbes do SAA do municipio, impossibilitando
assim o registro dos processos nele ocorridos. Porém, olsgequee a ETA possui um bom

estado de conservagao.
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Fonte: FUNEC, 2015

O municipio delapu conta com umaapacidade de reservacdo de &J0nasede,
dispostos em 08 reservatoérios, sendo 1 com capacidade de 150 m3, 2 com capacidade de 160
m3, 3 com capacidade de 90 m3, 1 com capacidade de 50 m3 e 1 com capacidade de 10 m3. Os
reservatorios R1, R02 e R0O3 (Figuras 35 e & estdo localizados no mesmo local. Os 3
reservatorioS abasteceara bairo caixa d' 4gua, padre weber, bela vista e mghrtcentroAs
condicbes do ambiente onde se encontram sdo adequadas para preservar a estrutura do:
reservatorios. Quanto as condigdes da estrutura do reservatério, esta pode ser considerada comc
boa, uma vez que ndo se nota indicios de vazamentoss wimcachaduras, preservando assim

a qualidade da agua armazenada.
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Figura 33: Reservatériol6Om3819U 2606 19. 239 W 420 13

Fonte: FUNEC, 2015

Figura 34: 2 reservatérios de 160m? abastecem oibacaixa d' &gua, padre weber, bela
vistae partedocentro)f(S19U26610. 200W 42U12644. 1

Fonte: FUNEC, 2015
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O reservatorio FO5 (Figura 8) é do tiporeservatério cilindrico vertical metalicam
capacidade de 90ms3. O mesemcontrase em bom estado de conserva¢ao relagéo ao
local de instalacdo, possui cercameadeqadq apresenta sinais de manutencao periddica,
logo estd em condi¢des de preservar a estrutura do reservatério bem como a qualidade da
agua armazenada.
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A Figura ® representa o reservatoriedB, que € do tipailindrico feito de alvenarja
com capacidade de 90n®, mesmoencontrase em unestado de consenag razoavel,
porém apresenta um principio de vazamento. Em relagdocabde instalacdo, possui
cercamento e placa de identificacdo, porém o mesmo requer manutencao, a area necessita de

capina.
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Fonte: FUNEC, 2015

A Figura 4 representa o reservatoricOR, que é do tipovertical metalico,com
capacidade de 50n§,mesmaencontrase em unestado de consenég razoavel. Em relacao
ao local de instalacdo, possui cercamento, porém 0 mesmo requer manutencao, a dtaa necess

de capina.
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Figura 38. Reseavatorio 50ms3, abastece bairro Padre Webe 19°266 @90 W
4201 2 802 9 .

Fonte: FUNEC, 20

O reservatorio 08 (Figura 4) é do tipo suspensaijlindrico vertical metalico, @m
capacidade de 10ms3. Cesmoencontrase em bom estado de conserva¢auo relagéo ao local
de instalacdo, possui cercameatiequadpapresenta sinais de manutencéo periddica, logo esta
em condicdes de preservar a estrutura do reservatério bem como a qualidade da agua

armazenada.
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Figura 39: ReservatorioElevado 1 9U2606051. 6 5® )W 4201263

Fonte: FUNEC, 2015

Os 08 reservatorios responsaveis pela reservacdo de agua na skege, dgo
relacionados no Quadrd 1

Quadro 11: Reservatérios do SAA do Municipio delapu

Identificacéo Reservacdd ms3

R-01 150

R-02 160

R-03 160

R-04 90

R-05 90

R-06 90

R-07 50

R-08 10
Volume total de reservacao 875

Fonte: COPASAZ015
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6.1.6.2 Setor 03/ Distrito de S&o Sebastido da Barr&o6rregcs Boa Sorte, das Pedras, do
Bambagquiri, Marumbg Comunidade José Belo, Fazendo CG, Fazenda Santa

Luzia, Comunidade Zé Goulart, Comunidade dos Alcemir, Comunidade dos Toledos

No distrito de Sdo Sebastido da Barra a captacao é supéefiaialo Corrego dBugre
através de uma plataforma flutuante, a area ndo possui cercamento e placa de identificacéo, o
manancial é desprovido de mata ciliar e o local aparenta visivel falta de manutencéo
apresentado nas Figas 42 e 43. Nas Figuras 44%\vsualizase a Egcgéo de Tratamento de
Agua do distrito e o reservatério de 75 m3. Ped@bservar através de tais figuras que a ETA
apresenta um bom estado de conserva@aeservatorio tem sua estrutura é feita de concreto
armado e ndo apresenta nenhum sinal de friogaachaduras, ndo demonstrando assim sinais
de vazamento.

Figura 40: Ponto de captacdqlocal: S1 9 A 1 4 OWBB2 AB1026004)8 . 2

)

Fonte: FUNEC, 2015
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Figura 41: Manancial onde é feita captacdo, Corrego@Bugre( Local : S19A146:
WA42A120648.23060)

Fonte: FUNEC, 2015

Figura 42: Vista da ETA do distrito (Local: S1 9 A1 406 &2 .29)1 2003 7 . 8

‘.‘\..‘\r\?i :

j
4
N

Fonte: FUNEC, 2015
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_Figura 43 Vista da ETA do distrito (L ocal: S1 9 A1 466 V24.297 1 260603)7 . 8
ks, 77 it 7
al

Fonte: FUNEC, 2015

ApOs a captacdo, a agua € conduzida para um reservatorio (75 m3) do distrito.
A prefeitura ndo disponibilizou informac¢des acerca da rede de distribuicdo demais dados

sobre a infraestrutura do ssia.

6.1.6.3 Setor0O4i n Comuni dade dos Gomes, Comuni dade
Joao Batista, Comunidade dos Ramos, Comunidade dos Quinquins, Comunidade
dos Agostinhos, Cérrego do Batata, Cdérrego dos Veados, Comunidade dos

Hemenegildes e C-rrego do Bugrebo

No setor 04 ndo ha sistema de abastecimento publico de agua. Predominantemente, as
residéncias possuem um sistema individual abastecidonp@oco ou nascente. A Figuré 4

mostra a uma nascente no corrego dos Gomes com sedimentos provenientes de enxurradas.
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Figura 44: Nascente contaminada pela enxurrada Corrego dos Gomes (Local: S
19A3106124 2780561 0. 850)

Fonte: FUNEC, 2015

6.1.6.4 Setores05e0bi Comuni dade Boa Vista, Comunidad
Cachoeiras, Comunidadé&ao Sebastido, Cérrego dos Pimentas, Cérrego Santo
Estev«o, Comunidade S«o0 Sebasti«o dos A

Nos setores 05 e 06, as populagbes das comunidades rurais ndo possuem nenhum tipo de
tratamento de agua. O abastecimento é feitonmio de uma cisterna que armazena a agua
originada de uma nascente (Figui@ du sistemas individuais, ndo h& outorga desta retirada

de agua do manancial cérrego Santo Estevao.
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